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RESUMEN

A consecuencia de una historica migracion de Zacatecas hacia los Estados Unidos, surgen
alrededor de los afios 60s los primeros clubes migrantes zacatecanos, los cuales inicialmente
orientaron sus acciones hacia el apoyo econémico y filantropico de sus comunidades de origen
mediante el financiamiento de obras sociales como iglesias, escuelas, parques, vialidades y
clinicas (Garcia, R. 2007). Posteriormente desarrollaron capacidades de gestion colectiva,
coordinacidn transnacional y negociacion con actores gubernamentales, procesos que
contribuyeron a la creacion del Programa 3x1 para Migrantes, mediante un esquema de
coinversion entre organizaciones migrantes, Gobierno Federal, Estatal y Municipal,
consolidando un modelo de participacion social entre migrantes y comunidades de origen.

El anélisis del Programa 3x1 en Zacatecas durante el periodo 2002-2019 permiti6
identificar sus principales aportaciones, limitaciones y desafios en torno a la participacion
migrante, el aprendizaje organizativo e institucional y la articulacion transnacional entre
organizaciones migrantes, comunidades y gobiernos. Los resultados muestran que el Programa
fortaleci6 las capacidades organizativas de los clubes y federaciones y genero6 espacios de
negociacion e intermediacion entre actores con capacidades diferenciadas de incidencia, aunque
también presentd limitaciones institucionales, técnicas y de coordinacion que condicionaron la
participacion y sostenibilidad de los proyectos, especialmente en su componente productivo. A
partir de estos hallazgos se propone una perspectiva de colaboracion social transnacional
orientada a fortalecer la articulacion entre actores, la corresponsabilidad y las capacidades
organizativas e institucionales para el desarrollo local de las comunidades de origen.

Palabras clave: Desarrollo Social, Transnacionalismo, Migracion, Redes, Comunidades.
Abstract:

As a result of a historic migration from Zacatecas to the United States, the first Zacatecas’s
migrant clubs emerged around the 1960s. These clubs initially directed their actions toward
providing financial and philanthropic support to their communities of origin by funding social
works such as churches, schools, parks, roads, and clinics (Garcia, R. 2007). Subsequently, they
developed capacities for collective management, transnational articulation, and negotiation with
governmental actors— processes that contributed to the creation of the 3x1 Program for
Migrants through a co-investment scheme involving migrant organizations alongside federal,
state, and municipal governments, thereby consolidating a model of social participation between
migrants and their home communities.

The analysis of the contributions, limitations, and challenges of the 3x1 Program in
Zacatecas from 2002 to 2019 will make it possible to identify its contributions, participation
mechanisms, and forms of transnational articulation, as well as the factors that conditioned its
development. Drawing from the organizational and institutional experiences and lessons learned
from this program, this research seeks to generate elements that contribute to strengthening
current co-investment schemes between migrant organizations and the Government of Zacatecas,
in addition to providing a foundation for designing new social collaboration proposals at the state
and national levels that foster the local development of home communities.

Keywords: Social Development, Transnationalism, Migration, Networks, Communities
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INTRODUCCION

La presente investigacion analiza el Programa 3x1 en Zacatecas durante el periodo 2002-2019
desde un enfoque tedrico sobre los estudios de migracion, desarrollo y transnacionalismo, con
especial énfasis en las relaciones que articulan a los actores y en los procesos mediante los cuales

la cooperacion transnacional permitio la estabilidad y continuidad del programa.

Bajo un enfoque metodoldgico mixto con predominio cualitativo, estructurado como un
estudio de caso instrumental anidado (ver cap. 3.) se considera que el Programa 3x1 constituye el
caso de estudio que permite recuperar las experiencias y aprendizajes derivados de la
participacion de sus actores; organizaciones migrantes, comunidades de origen e instituciones
gubernamentales, priorizando el andlisis sobre las formas de cooperacion, coordinacion e

intermediacion que se desarrollaron alrededor de la coinversion transnacional.

El analisis permite recuperar aprendizajes organizativos e institucionales de dicha
experiencia, asi como identificar condiciones y tensiones relevantes para el fortalecimiento de
los actuales esquemas de coinversion entre organizaciones migrantes y el Gobierno de Zacatecas.
A partir de ello, se plantean lineamientos orientados para contribuir al debate sobre el disefio y
fortalecimiento de futuras iniciativas de colaboracion y coinversion transnacional, considerando
las capacidades organizativas de las comunidades migrantes, las relaciones entre actores y los

mecanismos institucionales son necesarios para sostenerlas en el tiempo.

A partir del andlisis de las interacciones entre los actores, la investigacion propone una
aproximacion relacional para interpretar los procesos de participacion, cooperacion e
intermediacion que configuraron la experiencia del Programa 3x1. Esta perspectiva se concreta
en el Modelo de Cohesion Relacional (MCR), desarrollado como una herramienta analitica
orientada a comprender como la articulacion de capacidades organizativas, vinculos entre actores
y mecanismos institucionales puede favorecer la estabilidad, adaptacion y continuidad de
iniciativas colaborativas en red. Con ello, la investigacion busca aportar elementos conceptuales

y analiticos para el estudio de otras experiencias de gobernanza y coinversion transnacional.



Hipdtesis (supuesto de investigacion)

La continuidad del Programa 3x1 en Zacatecas estuvo asociada con la capacidad de migrantes,
comunidades e instituciones gubernamentales para sostener procesos de participacion,
coordinacién e intermediacion transnacional, cuya articulacion favorecio la cooperacion y
continuidad del esquema de coinversion, mientras que sus desajustes generaron tensiones en su

funcionamiento.
Pregunta central de investigacion

(Como pueden analizarse los aportes y las limitaciones del Programa 3x1 en Zacatecas (2002-
2019) para comprender los elementos que permitieron sostener este esquema de coinversion
transnacional, y qué implicaciones tienen dichos hallazgos para el futuro de la coinversion

migrante en la entidad?
Preguntas especificas:

e ;Coémo opera el Programa 3x1 como una politica ptblica transnacional que
articula a migrantes, gobiernos y comunidades locales?

e ;Qué factores condicionan la efectividad institucional del 3x1 como politica
publica de coinversion?

e ,Como se configuran las redes y vinculos transnacionales entre migrantes y
comunidades de origen?

e ;Qué aprendizajes aporta el 3x1 para el disefo de politicas publicas

transnacionales y de desarrollo local?

Objetivo general:

Analizar los aportes y limitaciones del Programa 3x1 en Zacatecas (2002-2019) a fin de
comprender los elementos que permitieron sostener este esquema de coinversion transnacional e

identificar sus implicaciones para el futuro de iniciativas de coinversion migrante en la entidad.



Objetivos especificos:

e OEl. Analizar los mecanismos de participacion transnacional en el disefio, gestion
y ejecucion del Programa 3x1.

e OE2. Examinar como se coordina la inversion migrante, capacidad institucional y
resultados comunitarios.

e OE3. Identificar las dinamicas relacionales y los flujos de cooperacion
transnacional en el marco del Programa 3x1.

e OEA4. Identificar aprendizajes para fortalecer la cooperacion migrante-gobierno y

la sostenibilidad de los procesos organizativos.

Justificacion

La presente investigacion adquiere importancia tanto académica como social ya que examina el
Programa 3x1, una politica publica de coinversion con participacion de comunidades migrantes,
clubes y los tres niveles de gobierno, para identificar las formas en que se articul6 una logica de

cooperacion transnacional para el desarrollo comunitario.

Este estudio permite identificar tanto los aportes como las limitaciones, y plantea la
necesidad de repensar los modelos de gobernanza participativa y sostenibilidad de los proyectos
de coinversion social. La investigacion adquiere especial relevancia ante la ausencia de politicas
publicas que reconozcan de manera explicita la capacidad organizativa de las comunidades

migrantes como agentes clave del desarrollo local y transnacional.

Los resultados de esta investigacion pueden contribuir a futuros esquemas de coinversion
mas incluyentes, equitativos y sostenibles, que aprovechen las experiencias previas y fortalezcan
la participacion corresponsable entre comunidades de origen, didsporas organizadas y

autoridades gubernamentales.
Antecedentes

En un estudio realizado por Morales, Acevedo y Ghiso (2013) en Medellin, Colombia, el cual se
formul6 bajo un enfoque mixto cuali-cuantitativo, integraron técnicas de encuestas sociales,

entrevistas, observacion etnografica y analisis documental para abordar los modos en que las



redes de migrantes colombianos consolidan alianzas y relaciones solidarias, se observo que la
conformacion de organizaciones socioecondmicas (sociedades de origen y de destino de los
migrantes) asi como la integracidon con asociaciones, grupos e instituciones gubernamentales,
propiciaron proyectos sociales y economicos en beneficio de la comunidad. Concluyendo que en
el espacio transnacional donde los migrantes y sus familias compartieron diversos flujos de
informacion y conocimiento como producto de la organizacion social es posible plantear

aspectos que configuran que faciliten el desarrollo econdémico y social de sus regiones.

Barragan, C, y Ayaviri, V. (2017) realizaron un estudio en el pueblo de Salinas de
Guaranda, provincia Bolivar, Ecuador, para analizar la relacion entre innovacion,
emprendimiento y desarrollo local. Emplearon un enfoque cualitativo a través de la observacion
de campo y entrevistas, y también un enfoque cuantitativo con la aplicacion de encuestas que les
permitid generar un modelo simple de regresion, teniendo como resultados que el
emprendimiento contribuye de manera significativa al desarrollo local. Los autores resaltan que
la organizacién comunitaria, liderazgo y cultura emprendedora son factores claves para el éxito
de los emprendimientos en esa localidad, concluyen que el emprendimiento ha contribuido al
desarrollo local generando fuentes de empleo que permiten mejorar el nivel de vida de la

poblacion basados en la equidad y la participacion comunitaria.

Zavala (2018) en su investigacion: Los obstaculos al consenso. Entre el disefio de la
participacion y el sistema de accion: analisis del Programa 3x1 para migrantes en México,
analizan la politica publica en relacion con las dindmicas de integracion y colaboracion de
actores del programa 3x1. Entre sus principales hallazgos “desvelan un desfase entre la intencion
de apertura para la incorporacion de actores ajenos al gobierno en la resolucion conjunta de los
problemas publicos” (p. 209). Concluyen que el programa requiere impulsar la participacion y
creacion de dindmicas con principal orientacion a la colaboracion y el consenso a fin de lograr

una eficaz intervencion publico — privada.

Como puede apreciarse en las distintas investigaciones el analisis de este tipo de
iniciativas contribuye al enriquecimiento del area en estudios el desarrollo, al basar sus acciones
en la participacion, cooperacion y trabajo conjunto promueve el logro de objetivos econdmicos y
sociales compartidos entre organizaciones, actores sociales y gobierno. Por lo que su aplicacion

al Programa 3x1 afiade una dimension de reconstruccion en la dindmica economia,



fortalecimiento de vinculos de produccion y cooperativismo, mejoramiento de redes y
agrupaciones afiade un valor agregado a los planes y estrategias de desarrollo promovido por el

Programa 3x1.
Perspectiva Teorica

El presente trabajo inicia con una revision de las teorias de migracion, examinadas por Arango
(2004), las cuales seran una base para explicar las relaciones sociales que surgen en dicho
proceso y que son estudiadas la teoria de redes migratorias, una evolucion de la teoria del capital
social proveniente de Massey et al., (1987), en la que las relaciones sociales que se forman entre

migrantes fortaleciendo su aprendizaje para lograr un arribo satisfactorio en el lugar de destino.

Continuando con el estudio de redes migratorias, Izcara Palacios (2013) sefiala que, para el
analisis de la migracion internacional debe considerarse el concepto de comunidad transnacional,
debido a la relevancia que representa sobre la conformacion de un capital social para ambos
espacios geograficos, puesto que, existe una relacion bilateral a modo de simbiosis en la que se

busca un beneficio mutuo y, por ende, el fortalecimiento de lazos migratorios.

Ademas, las aportaciones de Glick Schieller, Basch, y Blacn (2004) son de gran
relevancia al enmarcar el concepto de “transnacionalismo” como parte de las redes de migrantes,
mismas que se crean para afianzar la estadia y labor en lugares de destino, y a la vez, son un
fuerte compromiso con sus comunidades de origen al volverse participes de la promocion de
proyectos sociales, lo que les convierte en actores sociales quiénes orientan sus esfuerzos para la

mejora de sus comunidades.

En la revision de propuestas economicas que se alejen de la 16gica capitalista, existe una
tendencia hacia la organizacion comunitaria — local, y bajo un enfoque de lo transnacional,
como lo sefala la perspectiva de redes de migracion, representa por si misma un cambio al
paradigma de desarrollo al contemplar la incursion de elementos contextuales, sociales y de
estructuras que sustituye la tradicional formacion Estado — Sociedad (estructura rigida y vertical)
por de mayor integracion bajo la premisa de cooperacion y reestructuracion entre distintos

actores sociales en un ambito transnacional.

De igual forma es importante considerar el soporte tedrico respecto a las politicas y

procesos sociales, para lo cual Pinto y Villegas (1999) comentan que los procesos sociales se



originan a partir de las relaciones entre personas y grupos dentro de una estructura, mismas que
comprenden determinados acontecimientos de aproximacion y alejamiento en una vida social,
para lo cual consideran a proceso social como resultado de la conducta de participantes y la

situacion social existente.

Es importante considerar los ambitos que engloban esta rama de estudio y por ello definir
el tipo de enfoque que se busca en el presente trabajo, el cual recae en una linea de investigacion
de: espacio, sociedad, ambiente y desarrollo; especialmente en las comunidades que requiere de
un estudio sobre su forma de organizacion y participacion la cual es determinante para su
crecimiento, asi como lograr una adecuada coordinacion entre las comunidades y sus

autoridades.

Carvajal (2009) en su busqueda de alternativas de desarrollo considera que al aspecto
local una via para lograr un proceso integral, en el que se evalien dimensiones como:
territorialidad, cultura, politica y economia, “es una apuesta a la democratizacion de las
localidades, al desarrollo sustentable y equitativo repensando las potencialidades del territorio y

la sociedad local” (p. 9).
Estrategia metodolégica

El enfoque metodologico empleado para analizar el Programa 3x1 (2002—-2019) se estructura
como un estudio de caso instrumental con enfoque mixto y predominio cualitativo. El analisis
integra entrevistas, historias de vida, revision documental y cuestionarios, complementados con
informacion estadistica y registros institucionales, con el proposito de comprender las dindmicas
sociales, organizativas e institucionales que configuraron la participacion migrante y las

relaciones de cooperacion alrededor de los esquemas de coinversion transnacional (ver Cap. 3).



CAPITULO 1. TEORIAS Y PERSPECTIVAS DE LA MIGRACION Y SU
RELACION AL CONTEXTO DE ZACATECAS

El estudio de los fendmenos migratorios requiere de una base tedrica sélida que permita analizar
sus dindmicas, causas y consecuencias, asi como los contextos econémicos, sociales y culturales
en los que se desarrollan. Este capitulo aborda las principales teorias de corte clasico hacia
perspectivas migratorias con enfoques alternativos como las redes migratorias y el
transnacionalismo. Estos aportes teoricos ofrecen herramientas conceptuales clave para
interpretar los vinculos, conexiones y estrategias de los migrantes, especialmente de las

iniciativas que buscan impulsar el desarrollo de sus comunidades de origen y destino.

La revision propuesta plantea trazar un recorrido historico de como se ha explicado el
fendmeno migratorio, también revela la necesidad de enfoques mas integradores que reconozcan
la complejidad de las trayectorias y experiencias de los migrantes. Comprender esta evolucion
teorica resulta fundamental para rescatar los elementos més relevantes de cada enfoque y
articularlos con nuevas perspectivas que den cuenta de las dimensiones econémicas, sociales,

culturales y politicas que se entrelazan en los procesos migratorios contemporaneos.

Posteriormente, se examinan casos de practicas transnacionales en América Latina, los
cuales han contribuido a la mejora de la calidad de vida y el bienestar social. La revision de
ambos enfoques conduce a profundizar sobre mejores herramientas de analisis para identificar,
comprender, y potencializar las dindmicas sociales y solidarias en contextos migratorios, asi

como ampliar su estudio en el 4rea del desarrollo social y comunitario.

Asi, el andlisis tedrico permite identificar los aportes y limitaciones de cada enfoque, a
fin de facilitar el rescate de elementos clave que pueden ser reinterpretados o rearticulados desde
nuevas miradas. Esta labor es esencial para construir un marco analitico que responda a las
particularidades del contexto o region de estudio, y que al mismo tiempo sirva como base para el
disefio de propuestas orientadas al fortalecimiento de iniciativas sociales y econémicas

vinculadas a la migracion.

El enfoque principal radica en un analisis sobre las principales explicaciones

conceptuales de la migracion internacional bajo las escuelas econdmicas mas reconocidas con la
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finalidad de comprender el progreso, causas y efectos de la migracion internacional, asi como de
los elementos que cada corriente toma para brindar una explicacion a lo observado e identificar
elementos clave que comprenden cada una de ellas, como parte de la evolucion en el estudio del

fendmeno migratorio se abordara conforme al siguiente listado:
Enfoque econdmico clasico

1. Push and pull
2. Teoria neoclasica

3. Nueva economia de la migracion
Enfoque en sistemas, mercados y capital social

4. Mercados duales
5. Sistema mundo

6. Capital social
Enfoque en conexiones sociales y transnacionalismo

7. Redes migratorias

8. Transnacionalismo en la migracion

1.1. Principales perspectivas tedricas en el estudio de la migracion

1.1.1. Enfoque economico clasico

1. Push and Pull. Teoria desarrollada principalmente por Lee (1966), plantea que la migracion
es el resultado de un conjunto de factores expulsivos (push) y de atraccion (pull) que influyen en
la decision de desplazamiento entre territorios. Estos factores pueden ser de orden econdmico,
social, politico o ambiental, y funcionan de manera diferenciada dependiendo de las condiciones
estructurales de cada region. La propuesta conceptualiza a los migrantes como actores que

evaltan costos y beneficios asociados a permanecer en su lugar de origen o trasladarse hacia



destinos con condiciones mas favorables, asumiendo asi una logica racional en la toma de

decisiones.

Sin embargo, esta vertiente ha sido criticada por su tendencia a simplificar la complejidad
de los procesos migratorios al centrarse en motivaciones individuales y asumir un proceso de
decision enteramente racional. Cabe mencionar que no siempre es posible distinguir claramente
entre factores de expulsion y atraccion, pues ambos interactiian en sistemas sociales mucho mas
amplios. Asimismo, al privilegiar los motivos econémicos, limita la comprension de dinamicas
historicas, culturales y relacionales que influyen en la movilidad. A pesar de estas criticas, su
utilidad radica en ofrecer un marco inicial para ordenar y clasificar los elementos que influyen en
la migracidn, reconociendo la existencia de condiciones estructurales que presionan a la

poblacion a desplazarse y contextos que la reciben bajo distintas logicas de oportunidad.

Desde esta base conceptual, la propuesta de push and pull permite acercarse al caso de
Zacatecas al identificar los factores estructurales que historicamente han impulsado la salida de
poblacion hacia Estados Unidos y otras regiones del pais. Zacatecas presenta una configuracion
economica caracterizada por limitadas oportunidades laborales, alta dependencia de sectores
primarios y un desarrollo industrial reducido, aspectos que pueden ser comprendidos como
fuerzas expulsivas dentro del marco tedrico. Al mismo tiempo, los destinos migratorios —
principalmente Estados Unidos— han ofrecido mayores salarios, demanda de mano de obra y
redes sociales consolidadas, actuando como factores de atraccion consistentes con los elementos

planteados por Lee (1966).

A pesar de que esta perspectiva se aplica al andlisis de la migracion zacatecana,
cuestionando el por qué la poblacion abandona regiones con escaso crecimiento econdomico,
también presenta una limitante importante, debido a que no logra capturar la profundidad de la
tradicion migratoria del estado, de las redes familiares transnacionales o los mecanismos
comunitarios que sostienen la movilidad intergeneracional. Estos elementos exceden la vision
individualista del modelo push and pull. Ademas, factores simbodlicos como prestigio social,
identidad migrante o expectativas colectivas de movilidad ascendente también juegan un papel

central y no se integran adecuadamente en la 16gica racionalista de la teoria.

Aun con estas limitaciones, la teoria sigue siendo relevante para esta tesis al ofrecer una

primera aproximacion para identificar y ordenar los elementos que han configurado la migracion
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zacatecana —especialmente sus dimensiones econdmicas— y contribuye a evidenciar como las
condiciones estructurales locales siguen influyendo en la expulsion de poblacion. Su valor radica
en que, al mostrar aquello que si explica y aquello que queda fuera, abre la puerta a incorporar
otros enfoques que permiten comprender la complejidad de la migracion en Zacatecas,

especialmente desde perspectivas relacionales, historicas y transnacionales

2. Teoria Neoclasica. Plantea que la migracion surge como resultado de decisiones racionales
tomadas por individuos que buscan maximizar sus ingresos, basandose en un analisis de costos y
beneficios. Desde la revision de Arango (2003) y Gomez (2010), este enfoque explica el
fendmeno a partir de dos dimensiones: una microeconémica —decisiones individuales
calculadas— y una macroeconémica —desequilibrios salariales y estructurales entre regiones—.
Bajo esta perspectiva, las personas se desplazan hacia territorios donde el ingreso esperado es
mayor, suponiendo la existencia de mercados laborales relativamente homogéneos que permiten

el equilibrio entre oferta y demanda.

Aplicado al caso de Zacatecas, este planteamiento permite comprender por qué gran parte
de la poblacion opta por migrar hacia Estados Unidos. Desde el nivel microeconémico, muchos
zacatecanos enfrentan un escenario limitado en materia de empleo formal, salarios insuficientes
y escasas posibilidades de movilidad econdmica; por lo tanto, la migracion aparece como una
estrategia racional para mejorar el ingreso familiar. Desde el nivel macroeconémico, la
persistente desigualdad econdmica entre Zacatecas y los principales destinos migratorios
refuerza los incentivos estructurales para emigrar, alimentando un flujo de movilidad sostenido

en el tiempo.

Sin embargo, esta explicacion presenta limitaciones al analizar la migracion zacatecana
de manera integral. Aunque la diferencia salarial constituye un elemento central, la teoria
neoclasica resulta insuficiente para explicar por qué la migracion persiste incluso cuando los
costos aumentan, los riesgos se elevan o las oportunidades locales mejoran ocasionalmente. La
tradicion migrante en Zacatecas, la presencia de redes familiares consolidadas en Estados Unidos
y las dinamicas comunitarias que facilitan la insercion de recién llegados son factores que no

pueden explicarse unicamente por un calculo individual de costo—beneficio.

Ademas, el enfoque neoclasico se basa en la premisa de mercados laborales estables y

previsibles, lo cual dista de la complejidad del mercado zacatecano, marcado por informalidad,
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precariedad y fluctuaciones econdémicas. Como advierten autores como Canales (2017), su
énfasis excesivo en el aspecto individual no incorpora las estructuras sociales o politicas que
influyen en la decision de migrar. En Zacatecas, elementos como la historia migratoria, las
expectativas comunitarias y los vinculos transnacionales juegan un papel fundamental que rebasa

las explicaciones econdmicas tradicionales.

Aun con sus limitaciones conserva relevancia para el andlisis de la migracion en
Zacatecas al permitir identificar el papel central de los diferenciales salariales, la escasez de
empleo y la desigualdad estructural como motores del €xodo poblacional. Su contribucion
principal radica en visibilizar la dimension econdémica del fenomeno, sentando las bases para
integrar perspectivas mas amplias. Esto evidencia la necesidad de complementar este enfoque
con otras teorias que permitan incorporar los elementos sociales, culturales y transnacionales que

caracterizan la migracion zacatecana contemporanea.

3. Nueva Economia De La Migraciéon. Retomada por Durand y Massey (2003), incorpor6 un
giro significativo al andlisis migratorio al plantear que las decisiones para emigrar no se toman
de manera individual, sino colectiva. A partir de las aportaciones de Stark y Bloom (1985), este
enfoque sostiene que los hogares —y no solo los individuos— evaltan los riesgos econémicos,
las oportunidades y la diferencia salarial entre regiones para decidir si un miembro migra con el
fin de diversificar ingresos y reducir la vulnerabilidad econdémica. Desde esta perspectiva, la
migracion se convierte en una estrategia familiar orientada a maximizar beneficios y minimizar

riesgos, especialmente en contextos con mercados laborales fragiles o inestables.

En este sentido, la migracion se interpreta como una decision estratégica basada en un
analisis costo—beneficio colectivo, donde las familias comparan su situacion actual con la que
podrian obtener mediante la insercion temporal de uno o mas miembros en mercados laborales
con mejores salarios. Gomez (2010) sintetiza esta teoria en tres elementos centrales: la decision
colectiva, el peso del diferencial salarial y la influencia de las asimetrias entre mercados
laborales. Como sefialan Castles (2010) e Izcara Palacios (2013), la migracion laboral se
convierte asi en un mecanismo para diversificar ingresos a través del envio de remesas, sin que

ello implique un proyecto de asentamiento definitivo en el pais de destino

Este enfoque resulta especialmente util para comprender el caso de Zacatecas, donde la

migracion ha sido un fenémeno profundamente enraizado en dindmicas familiares y
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comunitarias. La decision de enviar a un integrante al extranjero responde no solo a limitaciones
economicas locales, sino a una estrategia compartida que busca garantizar la estabilidad del
hogar. Esto se refleja en la importancia cuantitativa de las remesas, las cuales representan un
sostén fundamental para la economia estatal (véase Capitulo 2), financiando gastos del hogar,
inversiones en vivienda, educacion, salud e incluso proyectos comunitarios. La migracion
zacatecana, por lo tanto, concuerda con el supuesto de que la movilidad responde a una

planificacion familiar y no inicamente a motivaciones individuales.

Otro punto relevante es la migracion circular, contemplada dentro de este enfoque como
un patrén en el que las personas permanecen temporalmente en el extranjero con la expectativa
de regresar e invertir en su comunidad. En Zacatecas, esta dindmica ha sido recurrente a lo largo
de varias décadas, aunque cada vez mas influida por factores politicos, legales y de seguridad

que exceden los aspectos econdmicos considerados por esta teoria.

La Nueva Economia de la Migracion permite explicar la logica econdmica detras del
envio de trabajadores y remesas, aunque resulta limitada para comprender plenamente la
permanencia, el retorno o la integracion transnacional, elementos atravesados por normativas
migratorias, riesgos en la movilidad y vinculos sociales cada vez mas complejos. Ademas, el
diferencial salarial es un ingrediente esencial dentro del analisis, su énfasis econdmico conecta

con planteamientos posteriores, como la teoria de los Mercados Duales.

Sin embargo, este factor por si solo no explica la persistencia del flujo zacatecano, que
responde también a redes sociales, practicas comunitarias y un entramado transnacional
consolidado entre Zacatecas y Estados Unidos. De ahi que, aunque esta teoria aporta una base
solida para comprender la logica econdmica y familiar de la migracion, es necesario
complementarla con otras perspectivas para captar la complejidad completa del fenomeno

migratorio en la region.
Reflexion; hacia una composicion orgdnica de la migracion

A manera de sintesis, se destaca la evolucion sobre el estudio de la migracion, desde las primeras
observaciones de Ravenstein en 1881 (citado por Arango, 2003) hasta Stark y Bloom en 1985

(citados por Duran y Massey, 2003), mas de 100 afios de analisis sobre las dindmicas
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migratorias, causas, efectos, y dimensiones, para tener un primer esbozo de lo que conforma la

composicion organica de la migracion.

Una aproximacion al concepto, composicion organica de la migracion, se estima: como:
la combinacion de factores estructurales y factores personales (sefialados por Lee, 1966) que
determinan el proceso de migracion para una region dentro de un contexto especifico. Entre las

dimensiones relevantes de las teorias previas se pueden analizar las siguientes:

Composicion estructural (factores economicos, politicos y sociales, en el pais de origen y

destino):

e Economicas. Empleo, salarios, estabilidad financiera
e Sociales. Servicios, educacion, seguridad
e Politicos. Régimen fiscal, politicas migratorias, aspectos legales.

e Ambientales. Condiciones del suelo, clima, sequias.
Composicion de factores personales:

e Capacidades laborales y experiencia.
e Motivaciones personales y familiares.
e Condiciones de vulnerabilidad.

e Redes de apoyo

Cabe aclarar, en esta primera revision, las politicas, la segmentacion del mercado laboral y las
relaciones sociales no son analizadas a profundidad, volviéndose necesaria la combinacion con
otros enfoques para abarcar posibles elementos faltantes que influyen en las decisiones
migratorias. Razon por la cual se presenta a continuacion el siguiente grupo de teorias: Sistema
Mundo, Mercados Duales y Capital Social, con el fin de rescatar las premisas clave de cada

una y aplicarlas a la entidad de estudio.
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1.1.2 Enfoque en sistemas, mercados y capital social

1. Teoria Sistema Mundo. La Teoria del Sistema-Mundo, desarrollada por Wallerstein en 1974
y recuperada por Arango (2003), amplié de manera sustancial la perspectiva sobre las
migraciones al situarlas dentro de un marco global caracterizado por el desarrollo desigual y la
expansion del capitalismo. Esta teoria plantea la existencia de una estructura mundial dividida en
tres zonas —centro, semiperiferia y periferia— en la que los paises del centro, con mayor poder
econdémico, politico y tecnoldgico, ejercen formas sistematicas de explotacion sobre las regiones
periféricas. Bajo este modelo, la migracion no es concebida como resultado de decisiones
individuales ni como un fendomeno estrictamente local, sino como un proceso impulsado por una

estructura global que reproduce desigualdades y dependencias.

Gomez (2010) explica que la expansion del capitalismo hacia paises econémica y
tecnologicamente rezagados provoca desequilibrios que estimulan la movilidad laboral. La
insercion forzada o subordinada de regiones periféricas en la economia global implica la
explotacion de recursos, la modificacion de estructuras productivas y la creacion de brechas
profundas en los niveles de ingreso. Desde este punto de vista, la migracion surge como
consecuencia sistémica: los trabajadores se desplazan desde regiones periféricas hacia paises del
centro en busqueda de mejores oportunidades econdmicas que son, en tltima instancia, producto

de la propia configuracion desigual del sistema global.

La aportacion central de esta teoria radica en que permite comprender la migracion como
fendmeno estructural asociado a relaciones globales de poder. También evidencia como estas
dinamicas inciden en la formulacion de politicas migratorias que tienden a ser restrictivas y
discriminatorias hacia los migrantes provenientes de la periferia. No obstante, la teoria también
ha sido objeto de criticas, como las planteadas por Osorio (2015), quien sefiala que la propuesta
de Wallerstein presenta un énfasis excesivo en el Sistema-Mundo como tnica unidad de anlisis,
lo que genera un sesgo reduccionista al subestimar particularidades nacionales, regionales y
locales. Asimismo, la teoria tiende a relegar las experiencias individuales y colectivas de los
migrantes, al privilegiar una interpretacion macroestructural que simplifica la diversidad de

motivaciones y dinamicas sociales vinculadas a la movilidad humana.
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Aun con sus limitaciones, esta perspectiva contribuyo a construir herramientas para
analizar las migraciones en un contexto global y para comprender las raices estructurales de la
desigualdad que impulsan los flujos migratorios. Sin embargo, su alcance se ve restringido
cuando se trata de explicar la complejidad histérica, cultural y social del proceso migratorio, asi
como las formas en que los propios migrantes configuran redes, estrategias y proyectos

transnacionales.

En el contexto de Zacatecas, la teoria del Sistema-Mundo ofrece una lectura util para
comprender como una region situada en la periferia —con menor desarrollo econémico,
tecnologico e industrial— experimenta desequilibrios estructurales que generan condiciones
persistentes de expulsion. La clasificacion centro-periferia permite interpretar la desigualdad
historica entre Zacatecas y los Estados Unidos como parte de un orden econdmico internacional
que limita las oportunidades de desarrollo local. De este modo, la migracion puede entenderse
como una respuesta estructural ante la falta de alternativas econdmicas suficientes dentro del

propio sistema global.

No obstante, al aplicar esta teoria al caso zacatecano también se evidencian sus
limitaciones. La migracion en la region no puede reducirse inicamente a un efecto de
dependencia econdmica o subordinacion estructural. Factores como la tradicion migratoria
centenaria, la existencia de redes familiares consolidadas en el extranjero, el capital social
transnacional y las dindmicas comunitarias desempefan un papel clave que la teoria no aborda.
Como advierte Osorio (2015), la lectura excesivamente generalista del Sistema-Mundo tiende a
borrar la heterogeneidad y las dindmicas locales que caracterizan a regiones especificas como

Zacatecas.

Desde esta perspectiva, el analisis de la migracion zacatecana requiere complementar el
enfoque macroestructural con teorias que incorporan elementos sociales, culturales y politicos.
Como atributo a considerar, la Teoria del Sistema-Mundo proporciona un marco para entender
las desigualdades globales que subyacen a los flujos migratorios. Por otra parte, resulta
insuficiente para explicar por si sola la profundidad y persistencia del fendmeno migratorio
regional. En consecuencia, su uso resulta valioso como base interpretativa, pero necesita
articularse con otros enfoques que reconozcan la agencia de los migrantes, la vigencia de redes

sociales y los procesos histdricos que integran la vida migratoria de Zacatecas.
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2. Teoria de los Mercados Duales. La Teoria de los Mercados Duales, retomada por Gomez
(2010) y basada en los planteamientos de Piore en la década de 1960, sostiene que la migracion
internacional responde a una demanda permanente de mano de obra en los paises
econémicamente desarrollados, lo cual produce una segmentacion estructural del mercado
laboral. Desde esta perspectiva, las sociedades industrializadas generaron una oferta constante —
aunque no garantizada— de empleos destinados principalmente a trabajadores migrantes debido

a las transformaciones propias del capitalismo avanzado.

Al trasladar esta premisa al contexto de Zacatecas, resulta evidente que la limitada
disponibilidad de empleos estables, con beneficios sociales y movilidad ascendente, ubica a gran
parte de su poblacion en condiciones similares a las descritas por el “mercado externo” de Piore:
empleos precarios, bajos salarios y escasa posibilidad de progreso. Esta precarizacion laboral
explica en parte la orientacion de la poblacion hacia mercados laborales internacionales, donde
las oportunidades del “mercado interno” representan mejores condiciones de estabilidad y

calidad de vida.

En Birds of Passage (1979), Piore formaliza esta estructura dual: un mercado interno,
caracterizado por empleos estables y beneficios; y un mercado externo, compuesto por trabajos
de baja remuneracion, alta rotacion y minima proteccion. Segun el autor, la migracion emerge
como una respuesta a la demanda estructural de trabajadores para ese mercado externo del pais
receptor. Arango (2003) subraya que esta teoria permite comprender “la demanda estructural de
mano de obra inherente al ordenamiento econémico de las sociedades avanzadas

contemporaneas” (p. 15).

Este planteamiento encuentra eco en Zacatecas, donde la escasez de empleos formales y
la débil estructura productiva local generan un marco de expulsion continua. La poblacion
migrante zacatecana se inserta mayoritariamente en sectores estadounidenses vinculados al
mercado externo —agricola, servicios y construccion— reproduciendo la logica estructural
definida por la teoria. A su vez, los niveles de escolaridad y capacitacion condicionan su
posicion en el mercado laboral receptor, lo que coincide con las observaciones de Dofia (2016)
respecto a que la segmentacion determina las posibilidades de desarrollo socioecondémico del

migrante.
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La diferenciacion entre mercado interno y mercado externo también revela paralelismos
con la perspectiva del Sistema-Mundo. El mercado interno puede interpretarse como espacio
[TP4 3 2, . .y . o

céntrico’: estable, con beneficios y mayor proteccion laboral; mientras que el mercado externo
opera como “periferia”: precarizado, inestable y con oportunidades limitadas. Bajo esta logica,
Zacatecas se aproxima mas a los rasgos de la periferia, con un mercado laboral restringido que
empuja a su poblacion hacia destinos donde la estructura del mercado interno ofrece mejores

expectativas.

Sin embargo, este enfoque presenta limites importantes. Criticas como las de Canales
(2017) sefialan que la teoria tiende a reducir la decision de migrar a factores econdmicos
individuales, omitiendo elementos familiares, politicos y sociales. Esta omision es
particularmente evidente en Zacatecas, donde la migracidon no sélo responde a la precariedad del
mercado laboral, sino también a redes sociales transnacionales, tradiciones migratorias
historicas, vinculos familiares, aprendizajes intergeneracionales y capital social acumulado que

facilitan la movilidad.

Asimismo, la teoria de los Mercados Duales se enfoca en contextos industriales y en la
demanda del pais receptor, lo cual genera una lectura parcial cuando se analiza la complejidad
migratoria zacatecana. Esta perspectiva ayuda a explicar la insercion laboral y la segmentacion
ocupacional, pero, resulta insuficiente para comprender la persistencia del fendmeno migratorio
en la region, donde confluyen multiples factores mas alld de los econdmicos: estrategias
familiares, aspiraciones sociales, politicas migratorias, practicas comunitarias y dinamicas

transnacionales.

A pesar de estas limitaciones, la teoria sigue siendo valiosa para analizar como ciertos
sectores del mercado laboral estadounidense absorben sistematicamente a migrantes zacatecanos,
como se reproduce la segmentacion ocupacional y como esta estructura condiciona sus
posibilidades de desarrollo en el exterior. Sin embargo, su aplicacion requiere complementarse
con enfoques que integren elementos sociales, culturales, politicos y familiares para comprender

la complejidad migratoria de Zacatecas.

3. Teoria del Capital Social. Como parte de la evolucion conceptual en el estudio de la
migracion, esta teoria permitid reconocer el papel central de los lazos interpersonales en la

facilitacion de los procesos de movilidad, insercion, permanencia y, eventualmente, retorno de
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los migrantes. Bajo esta perspectiva, las redes sociales constituyen recursos acumulados por
familias y comunidades que permiten generar oportunidades, reducir riesgos y sostener procesos

migratorios a largo plazo.

Duran y Massey (2003) recuperan a Loury como uno de los autores pioneros al definir el
capital social como: “aquellos recursos empleados por las familias, y posteriormente por una
comunidad, para promover el desarrollo social” (p. 31). A su vez, retoman a Bourdieu para
enfatizar que las relaciones sociales funcionan como una forma de capital que amplia la
capacidad de los individuos y los colectivos para mejorar su posicion economica y social, basada

en la reciprocidad inherente a las redes.

La logica relacional que propone esta teoria permitio repensar la migracion mas allé de
los determinantes econdmicos, al mostrar como los aprendizajes previos, las experiencias
acumuladas y las conexiones establecidas entre migrantes y no migrantes generan una base de
informacion, apoyo y orientacion que facilita la movilidad. En contraste, Izcara Palacios y
Andrade Rubio (2012) profundizan en esta idea al senalar que, conforme se expanden las redes
sociales, los migrantes dependen menos de las condiciones inmediatas del mercado laboral y

priorizan desplazarse hacia aquellos territorios donde poseen un mayor capital social (p. 114).

En este sentido, las redes producen cohesion social, reducen los riesgos del proceso
migratorio y mejoran la insercion en los lugares de destino. Dichas premisas resultan
especialmente pertinentes para comprender el caso de Zacatecas, donde los lazos familiares,
comunitarios y transnacionales han sido historicamente determinantes para sostener uno de los

flujos migratorios mas longevos del pais.

La migracion zacatecana supera factores econdmicos o estructurales, afiade parte de su
continuidad en la fuerza de las redes formadas a lo largo de las generaciones, en las cuales
convergen experiencias acumuladas, apoyo mutuo e informacion estratégica que permiten a
nuevos migrantes incorporarse a circuitos previamente establecidos. Bajo esta logica, el Capital
Social ofrece una herramienta analitica para comprender por qué Zacatecas mantiene un patrén
migratorio solido y autosostenido, donde la decision de migrar esta influida por vinculos que

trascienden lo individual y se anclan en practicas comunitarias ampliamente legitimadas.
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Sin embargo, la aplicacion de esta teoria en Zacatecas requiere considerar sus limites. Tal
como apunta Izcara Palacios (2013), su enfoque tiende a privilegiar la accion individual y las
capacidades relacionales, lo cual puede minimizar la influencia de factores estructurales como
las desigualdades socioecondmicas, las restricciones de politicas migratorias o los
condicionamientos histéricos que han moldeado el desarrollo regional. En Zacatecas, estas
dimensiones estructurales son claves: la escasez de empleos formales, la débil diversificacion
productiva y los altos niveles de dependencia de remesas no pueden ser interpretados unicamente
desde el prisma relacional del Capital Social. Aun cuando las redes efectivamente facilitan la
movilidad, también se insertan en un contexto fragil que condiciona su funcionamiento y su

alcance.

Aun asi, la teoria del Capital Social contribuye a iluminar un aspecto crucial para
Zacatecas: la configuracion de redes migratorias como mecanismos de organizacion que superan
la dimension individual para convertirse en estructuras colectivas con capacidad de gestion e
influencia tanto en las comunidades de origen como en las de destino. La presencia historica de
clubes de migrantes, federaciones y organizaciones transnacionales evidencia que la migracion
zacatecana ha desarrollado formas de capital social particularmente robustas, capaces de articular

proyectos comunitarios y movilizar recursos economicos, politicos y simbolicos.

Comprender la migracion zacatecana exige articular esta perspectiva con los enfoques
estructurales revisados en teorias anteriores. Solo asi es posible captar la complejidad de un
proceso donde los vinculos sociales, las capacidades colectivas y los recursos relacionales
interactiian con desigualdades historicas, dindmicas globales y politicas migratorias cambiantes.
Integrar ambas dimensiones permite interpretar la migracion en Zacatecas como un fenomeno
multidimensional y relacional, ofreciendo una base s6lida para repensar alternativas de
organizacion social y orientar el disefio de politicas piblicas mas acordes a las necesidades de las

comunidades migrantes y de la region.

Por ultimo, estas teorias permiten interpretar la migracion en Zacatecas como un
fenomeno multidimensional, pasando de decisiones individuales, los desequilibrios globales y
segmentacion del mercado laboral, al estudio del Capital Social. Esta vision integrada invita a
analizar los factores macroecondmicos y estructurales (como las desigualdades y la explotacion

en el sistema global) junto con las realidades locales y comunitarias que son fundamentales para
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comprender el contexto, sus particularidades y repensar alternativas de organizacion, asi como el

disefio de politicas publicas para Zacatecas.

1.2. Perspectiva teorica de Redes Migratorias

Segun Arango (2003), este enfoque fue propuesto por primera vez en 1987 por Massey, Alarcon,
Durand y Gonzalez, quienes, a partir de la teoria del Capital Social, ampliaron el estudio de las
redes de migrantes que brindan recursos a sus integrantes. Estas redes se definen como
“relaciones interpersonales que vinculan [...] con parientes, amigos o compatriotas, ya sea en el
pais de origen o en el de destino [...] y que permiten el acceso a otros bienes de importancia

econdmica, tales como el empleo o mejores salarios” (Arango, 2003, p. 18).

Duran y Massey (2003) explican que las redes migratorias se crean a partir de: “lazos
interpersonales que conectan a los migrantes con otros migrantes que los precedieron y con no
migrantes en las zonas de origen y destino mediante nexos de parentesco, amistad y paisanaje.”
(p- 31). Estas conexiones se establecen en las zonas de origen y destino facilitando el

movimiento internacional al reducir los costos y riesgos asociados con el desplazamiento.

Por lo tanto, las conexiones dentro de la red migratoria constituyen una forma de Capital
Social del que las personas pueden beneficiarse, por ejemplo: la insercion en el mercado laboral
en el extranjero, acceso a mayores salarios, capacidad de realizar ahorros y la posibilidad de
enviar remesas a sus familias de origen. A diferencia de enfoques previos, las relaciones sociales

fungen como eje central para dinamizar el proceso migratorio.

Al dejar los factores econdmicos o politicos en segundo plano, La Perspectiva De Redes
Migratorias ofrece una perspectiva valiosa para comprender la migracion como un fenomeno
social integral, destacando que las relaciones interpersonales juegan un papel crucial en la toma
de decisiones, acceso a recursos, integracion social y fortalecimiento de los vinculos

comunitarios para el fomento de la participacion social en distintos territorios.

Este enfoque permitié observar como el sentido de pertenencia y la solidaridad de los

migrantes, provenientes de distintos contextos, impulsan el desarrollo local de sus lugares de
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origen. A través del analisis de la organizacion social en redes, se identifico la realizacion de
diversos proyectos sociales, promovidos en gran medida por el aprovechamiento de las remesas
y por un fuerte compromiso de retribucion por parte de los migrantes, esto facilito la

canalizacion de précticas de coinversion a nivel transnacional.

En su revision, Pedone (2010) plantea que el estudio de las redes migratorias tiende a
centrarse en la migracion interna, o en su defecto, con relacion al mercado de trabajo, por lo que
resulta necesario profundizar en su analisis. Ademas, propone evitar estereotipos econdmicos,
como la reduccion de costos o los posibles beneficios derivados de las relaciones sociales. En sus
conclusiones, el autor sefiala la importancia de afiadirse otras variables, como las demogréaficas,
culturales y politicas, con el fin de superar la vision bidimensional de origen - destino, y
complementar el analisis con un enfoque multifocal a fin de conocer los alcances de las

interacciones de los integrantes de las redes.

En este punto, es oportuno aclarar que algunos autores colocan especial atencion en el
estudio de las redes formales y no reflexionan sobre aquellas experiencias de migrantes que no
cuentan con redes de apoyo sélidas. Sin embargo, la perspectiva es 1til para analizar la migracion
desde una perspectiva social, asi como para comprender la importancia de las relaciones
interpersonales en este fendmeno, como lo expresa Garcia, A. (2017): “hay que decir que el
papel que juegan las redes sociales en la toma de decisiones relacionadas con el hecho migratorio

es muy variable de un caso a otro.” (p. 220).

Por tltimo, las aportaciones de Putnam (2000) ratifican la relevancia que adquiere la
expansion de los grupos que integran una red. Los migrantes se concentran en areas especificas o
se diversifican para la formacion de otros grupos, lo que origina un flujo constante y de
renovacion para proporcionar mayores oportunidades para los nuevos allegados. Ademas,
sugiere que las politicas migratorias y el desarrollo econdomico pueden influir en la formacion y

el funcionamiento de estas redes.

En sintesis, la perspectiva teorica de redes migratorias propone que las personas tienden
a migrar a lugares donde tienen conexiones previas, ya sea a través de familiares, compatriotas u
otros vinculos sociales. Estas redes facilitan el proceso migratorio al proporcionar informacion,

apoyo emocional, recursos econdmicos y oportunidades laborales en el lugar de destino. Una vez
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establecidos, los migrantes suelen ayudar a otros miembros de su red para que sigan el mismo

camino, creando asi un flujo continuo de personas hacia distintos espacios.

Aunque el enfoque de redes migratorias reconoce la importancia de las relaciones
sociales en la asistencia, integracion y desarrollo de los migrantes, ain es necesario profundizar
en el analisis de sus distintos contextos. Ademas, resulta fundamental evitar una vision
homogénea, debido a que la estructura, funcionamiento y dinamicas internas pueden variar
significativamente en cada una, incluyendo posibles conflictos y desigualdades. A pesar de estas
limitaciones, las redes migratorias siguen siendo un factor clave para la migracion internacional,

destacando la capacidad de organizacion social y su impacto en diversos ambitos sociales.

A razon de lo anterior, el estudio de estas redes ha permitido comprender como los
vinculos familiares, laborales y comunitarios facilitan la movilidad de las personas. No obstante,
estas conexiones no se limitan a las fronteras nacionales, la migracion ha evolucionado hacia un
fendmeno transnacional, en el que los migrantes y sus comunidades de origen mantienen
interacciones constantes que trascienden lo local, generando flujos continuos de recursos,
informacion e influencia politica. En este sentido, el transnacionalismo en la migraciéon emerge
como un marco tedrico clave para analizar como estas redes operan mas alla de los limites
territoriales y como reconfigurar las dinamicas economicas, sociales y culturales en multiples

escalas

1.3 Transnacionalismo en la Migracion

Esta perspectiva es una pieza fundamental para el estudio de los lazos — vinculos— que los
migrantes manifiestan entre distintos territorios. Entre las primeras investigaciones se encuentran
las de Glick Schiller, Basch, y Blanc (1995), con una revision posterior (2006), quienes
enmarcaron el concepto de transnacionalismo como parte de las redes de migrantes que se crean
para afianzar la estadia y labor en lugares de destino. Ademas, destacan el fuerte compromiso
social hacia las comunidades de origen, al volverse participes de la promocion de proyectos

sociales.
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Como parte del progresivo analisis de las redes migrantes, esta perspectiva puso mayor
atencion a los vinculos que se forman y el impacto que tienen en sus integrantes en distintos
espacios geograficos. La Perspectiva teorica de Redes Migratorias reconoce y estudia las
interconexiones sociales, areas de oportunidad para sus integrantes, transmision de aprendizajes
y experiencias. El Transnacionalismo profundiza en dichas interconexiones a través de
dimensiones sociales, economicas, culturales como parte de la transformacion del entorno donde

se ubican, cuestionando las fronteras como limites analiticos.

Levitt y Schiller (2004) revisan el concepto de campos sociales transnacionales para
analizar como los migrantes mantienen redes de relaciones que atraviesan fronteras,
intercambiando ideas, practicas y recursos de manera desigual. Subrayan que la asimilacion y los
vinculos transnacionales no se excluyen entre si, sino que pueden coexistir y fortalecerse
mutuamente. Su enfoque destaca como las practicas culturales, las identidades y las relaciones
sociales se entrelazan mas alla de las fronteras, y argumentan que la migracion no se limita al
desplazamiento fisico, sino que implica también la circulacion de recursos, saberes y practicas

que inciden en el desarrollo local.

En la apreciacion de Portes (2005), este enfoque ha facilitado la comprension de los
procesos € impactos econémicos y sociales que las comunidades migrantes articulan para
transformar la riqueza y la cultura de sus lugares de origen. También, enfatiza la necesidad de
considerar las implicaciones politicas y econdmicas derivadas de las iniciativas emprendidas, las
cuales oscilan entre modelos tradicionales de asimilacion de remesas y estrategias de
financiamiento orientadas al desarrollo social. En este contexto, Portes (2005) subraya la
necesidad de continuar el estudio del transnacionalismo a través de investigaciones que integren
métodos cuantitativos, etnograficos y longitudinales, con el fin de aportar una perspectiva mas

completa a las politicas de desarrollo y a la teoria social.

No obstante, en la revision analitica de Luque, et al. (2023) hacia Portes (2005) indican
que incurre en un individualismo metodologico, en el cual la migracion es resultado de
decisiones y acciones individuales, para después crear entornos transnacionales, un aspecto a
revisar dado que el punto central son las relaciones sociales. Aunque, también le reconocen el

analisis sobre las desigualdades estructurales como un elemento inherente para la creacion de
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redes sociales en el transnacionalismo, es decir, factores externos que influyen en la

conformacion y eficacia de las redes.

Por otra parte, en la revision de Pedone (2010) y de Pardo (2017), destacan que el
transnacionalismo permite reconocer el desarrollo de redes que trascienden las fronteras,
consolidando lazos entre migrantes tanto en los paises receptores como en sus lugares de origen.
Por lo que, se mantienen relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales con los lugares
de origen, incluso después de haberse establecido en el pais de destino. Para Pedone (2010), el
analisis de los procesos migratorios desde la perspectiva transnacional implica reconocer la
existencia de una amplia gama de conexiones que cruzan fronteras que van mas alla de los

limites del Estado-Nacion.

Como puede apreciarse, el estudio de las relaciones sociales entre territorios resalto la
complejidad de las experiencias migratorias, destacando la importancia de analizar la
interconexion entre las dimensiones que las conforman. En ese sentido, Sinatti (2008) sefala:
“las practicas transnacionales, por tanto, son los procesos politicos. econdmicos, sociales y
culturales que tienen lugar mas alla de las fronteras del estado concreto en el que se originan.”
(p. 97). Esta perspectiva no solo ofrece una vision holistica de la migracion contemporanea,

también permite comprenderla de manera matizada y contextualizada.

En sintesis, el campo del transnacionalismo ha enriquecido la comprension de la
migracion como un fendmeno multidimensional que trasciende las fronteras nacionales. Su
enfoque relacional, asi como el analisis sobre los procesos en red para promocionar acciones de
desarrollo, han sido fundamentales para avanzar en el estudio de las experiencias
transnacionales; como lo exponen Smith y Guarnizo (1998): “el transnacionalismo es un proceso
multifacético y multilocal. Esta tarea requiere que construyamos una Optica analitica para ver el
transnacionalismo y explorar los métodos mas utiles para investigar las practicas y procesos

transnacionales desde abajo.” (p. 6).

Moctezuma Longoria (2011) sefiala la necesidad de diferenciar el transnacionalismo y la
transnacionalidad. “El transnacionalismo de los migrantes en estricto sentido se refiere a las
relaciones de identidad y pertenencia, mientras que la transnacionalidad alude a las practicas
sociales que aquéllos desarrollan.” (p. 29). Esta aclaracion amplia el enfoque de la investigacion

mas alla de las practicas individuales y de las comunidades filiales, permitiendo captar la
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complejidad de la transnacionalidad y lograr una comprension mas completa y holistica de como

se forman y evolucionan las redes sociales y la cultura en el contexto migratorio.

De acuerdo con Arango (2003), las redes sociales son la clave para entender la
coordinacion entre los grupos transnacionales, las cuales, conforman una transmision de los
conocimientos, experiencias y recursos; en otras palabras, constituyen un capital social dindmico
que evoluciona con el tiempo y se adapta a diferentes contextos. Esto permite identificar puntos
favorables de este enfoque, como la comprension del fenomeno migrante a nivel
multidimensional, la creacion de vinculos y redes sociales con un impacto significativo, tanto
para migrantes como para los territorios en los que se desenvuelven, asi como una mayor
atencion a la cooperacion, financiamiento y realizacion de proyectos que benefician a sus

comunidades.

En contraste, entre los puntos débiles se aprecia una falta de profundidad en el analisis de
las fricciones, conflictos que pueden surgir en redes, y en los proyectos que se emprenden. Lo
cual, tiende a idealizar la experiencia migratoria por resaltar los aspectos positivos del
intercambio cultural, del desarrollo econdmico, lo que puede derivar en una falta de atencion en
los desafios y desigualdades que enfrentan los migrantes. Por ello, es crucial complementar el
enfoque con un andlisis critico que examine la organizacion social y los posibles desequilibrios

en la conformacion de las redes transnacionales.

Guizardi y Nazal (2017), desde una vision antropologica, resaltan que este enfoque
contribuyo a la comprension de la complejidad y la densidad de los vinculos, generando una
simultaneidad entre los fendmenos sociales ubicados en dos o maés territorios. Para definir dicho
concepto, citan a Glick Schiller, Basch, y Blanc (2005): “la simultaneidad constituye un
principio de coproduccion de la realidad social y podria expresarse en dimensiones econdmicas,

politicas, culturales, rituales o familiares™. (p. 18)

Por tanto, existe una relacion — vinculo bidireccional que se forma entre dos
comunidades, contrario al esquema clasico de causa — efecto para explicar los movimientos
migratorios y su comportamiento en ambos territorios. Al agregar el concepto de simultaneidad
queda de manifiesto el impacto de dichas relaciones en la transformacion de los territorios en

diversas dimensiones.
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Al ser una revision antropolégica, Guizardi y Nazal (2017), indagan sobre la identidad
del migrante y de los grupos transnacionales. La identificacion mutua determina el grado de
aceptacion, apoyo o limitacion sobre las relaciones sociales que se desprendan, evidenciando un
factor de afinidad que influye en la conexion cultural y econdmica de las personas en nuevos

entornos.

Los autores revisados reconocen que el transnacionalismo deriva de la perspectiva de
redes migratorias, de ahi el énfasis en las conexiones — vinculos. No obstante, se reconoce la
necesidad de mayor profundidad en los elementos que componen esta perspectiva, tales como la
organizacion entre los integrantes para su funcionamiento, la expansion y la continuidad de las
colaboraciones, asi como la presencia de un sentido de solidaridad que dio origen a iniciativas
migrantes para el emprendimiento de obras y proyectos que impulsan el desarrollo social en

distintos territorios.

En este sentido, el trabajo colaborativo entre comunidades migrantes que ha dado lugar a
diversas iniciativas de desarrollo social evidencia el potencial transformador de las redes
transnacionales. Al reflexionar sobre estas acciones y sobre las formas de adecuar estrategias
para consolidar la organizacion transnacional entre los distintos actores involucrados, el siguiente
apartado presenta casos de experiencias transnacionales en los que se aprecia el disefio de

estrategias que sirvieron como base para impulsar una transformacion social.

1.4 Casos de experiencias transnacionales en el contexto latinoamericano

En Medellin, Colombia, Ghiso, Morales y Acevedo (2013) abordaron los modos en que las redes
de migrantes colombianos consolidan alianzas y relaciones solidarias conformadas como
organizaciones socioeconomicas (sociedades de origen Colombia y de destino Espafia), donde la
integracion con asociaciones, grupos € instituciones gubernamentales propiciaron proyectos
sociales y econdmicos en beneficio de la comunidad. Aplicaron entrevistas y cuestionarios a 48
unidades productivas y crediticias, y concluyeron que, en el espacio transnacional, donde los

migrantes y sus familias compartieron diversos flujos de informacion y conocimiento como
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producto de la organizacion social, se pueden identificar factores que facilitan el desarrollo

economico y social de sus regiones.

En El Salvador, el programa Unidos por la Solidaridad fue una iniciativa pionera que
canaliz6 remesas colectivas de salvadorefios en el exterior hacia proyectos de desarrollo local, a
través de una alianza entre asociaciones de migrantes y el Fondo de Inversion Social para el
Desarrollo Local (FISDL). De acuerdo con Nosthas (2006) existen mas de 200 clubes en Estados
Unidos, que entre 2002 y 2006 lograron implementar “57 proyectos en mas de 30 municipios con
una inversion combinada que supera los 15 millones de ddlares” (p. 58). Estas obras se
enfocaron en el desarrollo social y comunitario, incluyendo un proyecto portuario que dinamizé
el turismo en el municipio de Suchitoto. No obstante, se identifico la necesidad de fortalecer los
procesos sociales y de organizacion local para ampliar el alcance y la sostenibilidad de los

resultados

A diferencia del modelo mexicano “3x1”, Unidos por la Solidaridad operaba mediante
fondos concursables y no establecia cuotas fijas de cofinanciamiento, lo cual requeria una mayor
union entre los actores involucrados. Esta flexibilidad permite adaptarse a las particularidades de
las comunidades y los clubes de migrantes, pero también supuso retos en cuanto a la equidad

territorial y la continuidad de los proyectos

En 2006, este programa dio paso al "Programa Nacional de Red Solidaria", con un
enfoque mas estructurado de combate a la pobreza extrema mediante transferencias
condicionadas, fortalecimiento de capacidades humanas y mejora de servicios basicos. En 2009,
evoluciond al "Programa de Comunidades Solidarias" que incorpor6 una vision de desarrollo
territorial integral, sumando componentes de generacion de ingresos, infraestructura y gestion
local (CEPAL, 2024). Estas transformaciones reflejan la busqueda constante de mecanismos mas

eficaces para el desarrollo comunitario desde un enfoque solidario y de derechos humanos.

El fortalecimiento de los vinculos con la didspora salvadorefia permitio la generacion de
oportunidades que movilizaron recursos financieros, sociales, humanos y al ser acoplados con
politicas publicas contribuyeron directamente en el desarrollo local. Esta experiencia evidencia el
potencial del trabajo colaborativo como estrategia para la transformacion de sus comunidades de

origen.
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En México, el Programa 3x1 (P3x1) fue una experiencia de coinversion social de los
migrantes mexicanos, siendo la primera politica publica transnacional (Fernandez de Castro, et,
al. 2005), y de modo pragmatico dejo una experiencia transnacional al reflejar el éxito de una
colaboracion y coordinacion entre clubes de migrantes y los tres niveles de gobierno, como
resultado se realizacion obras sociales que tuvieron enfoque en primer término hacia la
infraestructura basica y en lo consecutivo a proyectos sociales. Dado que es el tema central de la

presente investigacion, el Programa 3x1 se abordara con mayor precision en el Capitulo 2.

Los casos presentados son una muestra de la capacidad organizativa y de cooperacion
entre sus participantes, donde las redes transnacionales permitieron el impulso y la creacion de
iniciativas que fueron de beneficio para sus localidades. Al revisar estas experiencias, en especial
el Programa 3x1 en Zacatecas, es fundamental comprender coémo la cooperacion entre actores
sociales (migrantes, gobiernos y comunidades) pueden transformar localidades mediante

proyectos que fortalezcan la infraestructura, el desarrollo social y las oportunidades econdmicas.

Estas experiencias destacan por enfrentar la fragilidad econdmica y la falta de politicas
articuladas, demostrando que una solidaridad a nivel transnacional ayud6 a fomentar la inversion
para el impulso de un desarrollo mas equitativo y sostenible. Cada uno de los casos mencionados
evidencian dindmicas transnacionales que promueven la cooperacion, solidaridad y el desarrollo
local, pero también presentan patrones asociados con el transnacionalismo como: redes como
motor de cambio, (migrantes organizados para canalizar recursos), gestion de recursos colectivos
(capital social, remesas colectivas, conocimientos, conexiones), cooperacion y reciprocidad

(trabajo conjunto para financiar proyectos de infraestructura o con fines sociales).

Ademas, es importante sefialar la capacidad operativa y de gestion multinivel — multi -
actores (gobiernos, instituciones, migrantes, comunidades) con una fuerte presencia de buscar la
democracia participativa, economia plural (combinacion de recursos) y trabajo comunitario, asi

como también la autogestion y busqueda de mediacion — equilibrio institucional.

No obstante, es importante reconocer las dificultades que persisten en su implementacion,
como lo sefala Orozco (2009) en su estudio sobre comunidades semi urbanas en Latinoamérica
con alto indice de migracion. Comprob6 que la fragilidad de las economias locales dificulta el

uso de las remesas para otros fines, como el ahorro o la inversion. Ademas, la falta de redes de
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apoyo entre gobierno y la sociedad civil impide la implementacion de politicas que promuevan la

inversion local, asi como el aprovechamiento de las remesas colectivas.

En este sentido, es crucial fortalecer los vinculos entre los actores involucrados y disefar
estrategias que permitan superar estos desafios, con el fin de maximizar los beneficios de la
migracion y de las practicas transnacionales. Sin embargo, persiste la pregunta sobre como llevar
a cabo esta labor a partir de los aspectos tedricos y practicos revisados previamente, lo que invita
a reflexionar sobre la expansion de las redes a nivel transnacional y su potencial para generar

iniciativas con impacto directo en las localidades de origen.
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CAPITULO 2. ANALISIS SOCIOINSTITUCIONAL DEL PROGRAMA 3X1
EN ZACATECAS

En este capitulo se analiza el contexto institucional y politico del programa 3x1. Tras revisar en
el apartado tedrico las principales perspectivas sobre la migracion internacional —desde
enfoques econdmicos sobre condiciones estructurales hasta investigaciones centradas en redes y
vinculos sociales— aqui se examinan las etapas de la migracion en Zacatecas para comprender

las condiciones histdricas y factores que dieron origen al programa.

Se aborda el proceso histérico y organizativo de las asociaciones de migrantes como caso
relevante para entender la conformacion de politicas publicas, la gobernanza y la participacion
multinivel que caracterizaron al 3x1. Para ello, se describe la evolucion de la migracion en
Zacatecas y el surgimiento de asociaciones que consolidaron sentidos de pertenencia y vinculos
transnacionales, proceso que eventualmente derivé en la formalizacion de practicas colectivas
que, en coordinacion con el gobierno, dieron lugar al programa 3x1, convirtiéndose en un

referente de promocion del desarrollo encabezado por zacatecanos.

Asimismo, se revisan las estrategias del Gobierno Estatal para atender las necesidades
socioeconomicas de la poblacion y sus acciones en materia migratoria, mediante el analisis de
los Planes de Desarrollo Estatal de las ultimas tres administraciones, con el fin de identificar
directrices para el desarrollo productivo y para la gestion de la migracion. Por tanto, el capitulo
cierra con un analisis del programa como politica publica, su estructura, funcionamiento y las
asimetrias identificadas, con miras a plantear alternativas para fortalecer el futuro de las

asociaciones de migrantes y una nueva gestion publica.

2.1 Migracion en Zacatecas: etapas y vinculos transnacionales

La migracion constituye un rasgo central en la historia de Zacatecas cuya dindmica ha
transformado de manera profunda los ambitos econdmico, social y cultural de la entidad. A lo

largo de distintas etapas histdricas, este proceso ha implicado tanto la salida de personas como la
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conformacion de redes solidas en el extranjero, generando vinculos transnacionales que inciden

en el desarrollo de las comunidades de origen.

En este apartado se analizan, en primer lugar, las principales etapas de la migracion en
Zacatecas; en segundo término, los impactos socioeconémicos derivados de este fendmeno; y
finalmente, las redes y practicas transnacionales, entendidas como el intercambio constante de

recursos entre comunidades de origen y destino y su influencia en la agenda publica.

2.1.1 Etapas de la migracion de Zacatecas

De acuerdo con Moctezuma Longoria (2013) la migracion internacional de trabajadores de
Zacatecas hacia Estados Unidos tiene mas de 100 afios, desde la época del Porfiriato hasta la
actualidad. A lo largo de este periodo pueden distinguirse diversas etapas que dieron origen a lo
que el autor denomina la produccion de fuerza de trabajo migrante. Comenta que, la
introduccion de tecnologia en la mineria desarticul6 la economia local y provocé una primera ola
migratoria, profundizada con la Revoluciéon Mexicana que paralizo actividades productivas y

detono el éxodo de trabajadores.

Posteriormente, en el reparto agrario de 1917, continuaron las carencias rurales que
reforzaron la salida hacia Estados Unidos, donde se consolidaron las primeras redes de apoyo. En
la posguerra, el Programa Bracero (1942-1964) formaliz6 la migracion temporal, canalizando

remesas que se invirtieron en vivienda y tierras, aunque generaron dependencia estructural.

Este proceso historico permite comprender como Zacatecas se volvid un estado
proveedor de fuerza de trabajo para la economia estadounidense, proceso que ha marcado una
tendencia de despoblamiento en la entidad. Esto es confirmado por Tacelosky (2021), quien
subraya la relevancia del contexto historico-politico de Zacatecas para entender que la migracion

tiene raices en el siglo XIX, vinculadas principalmente a la mineria y a la economia agricola.

La busqueda de oportunidades laborales fuera del estado, ante las limitadas opciones
internas, fomenta el flujo migratorio hacia otras regiones y, de manera destacada, hacia Estados

Unidos. En este sentido, Santos y Ramirez (2024) resaltan el papel del Programa Bracero (1942-
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1964), una iniciativa que permitio a trabajadores mexicanos emigrar bajo permisos provisionales

como guest workers, laborar en el pais vecino y retornar de manera ciclica.

Este panorama refleja que la necesidad de buscar empleo fuera de la entidad ha sido una
constante a lo largo de las décadas, con efectos que trascienden lo econémico: impacta las
relaciones sociales en origen y destino, las dinamicas locales y nacionales, asi como las politicas
migratorias de ambos paises. Hacia las décadas de 1960 y 1980, la migracion zacatecana se
distingui6 por la consolidacion de redes sociales y organizaciones de migrantes, lo que
representd una maduracidn en su organizacion colectiva y abri6 la posibilidad de emprender

acciones en favor del desarrollo de sus comunidades de origen.

A partir de la década de los 80°s, Tuiran y Avila (2010) exponen que la migracion
presenta una alta militarizacién como resultado de las politicas neoliberales, asi como de la
implementacion de la Ley de Reforma y Control de la Inmigracion en Estados Unidos,
propiciando que gran parte de los migrantes buscaran establecerse de forma permanentemente en
el extranjero, aspecto que también incremento la dependencia de las remesas en Zacatecas, es

decir, se fortalece la simbiosis comunidades zacatecanas y sus residentes en dicho pais.

Posteriormente, en la década de los 90’s, como resultado de proceso de maduracion
organizativo se dio un paso importante con la formalizacion del programa de coinversion; El
Programa 2x1 en 1992, promoviendo diversas acciones de inversion solidaria y de una
filantropia transnacional que tuvo un impacto considerable en las comunidades de origen. Sin
embargo, el contexto social de Zacatecas permanece bajo un rezago, el cual, de acuerdo con
Torres y Padilla (2015), es resultado de la suma de factores como: descenso en el sector

agropecuario, industria inestable, despoblamiento, baja tasa de generacion de empleos.

Al revisar la evolucion de las etapas de la migracion en Zacatecas puede observarse la
configuracion de la morfologia de las migraciones (Moctezuma Longoria , 2005), concepto que
hace referencia al analisis de la estructura y el desarrollo de las organizaciones de migrantes, con
un alto sentido de identidad que se traduce en practicas transnacionales donde se gestan diversas
formas organizativas migrante para otorgar apoyo, informacion, solidaridad, tanto a migrantes
como a sus localidades oriundas, demostrando un crecimiento sobre la coordinacion de los

grupos y retribucion social para el beneficio de sus comunidades.
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La evolucion de la migracion en Zacatecas evidencia la expulsion de mano de obra como
recurso productivo del Sur al Norte, no obstante, al ser generadores de redes transnacionales y
con la capacidad de incidir en el desarrollo local y en la agenda publica, las asociaciones
migrantes han realizado practicas transformadoras tanto en la infraestructura de sus localidades,
asi como robustecer esquemas de gobernanza al formalizar la participacion multi nivel y multi

actoral para fines de desarrollo social.

2.1.2 Impactos socioeconomicos

Al revisar la trayectoria historica de la migracion en Zacatecas se puede observar una evolucion
en las estrategias individuales, pasando de una movilidad laboral hacia formas de organizacién
colectiva que configur6 estructuras de apoyo transnacional. Esta vision de agrupacion permitid
una maduracion de las redes migrantes que pasaron de la circulacion de remesas a esquema de
coinversion y filantropia organizada. De esta manera, la dindmica migratoria permitié la
generacion de espacios sociales, de organizacion comunitaria, e influencia en la agenda publica

al gestionar proyectos de beneficio social en un contexto con rezago estructural.

Es fundamental reconocer la recepcion de remesas como uno de los impactos mas
significativos para la entidad. En una primera via, fungen como sustento para las familias, en una
segunda via, como fuente de financiamiento para proyectos de beneficio comunitario por parte
de las asociaciones de migrantes en el extranjero, como las Federaciones de Clubes Zacatecanos

en Estados Unidos, la cual constituy6 un hito en la construccion de vinculos asociativos.

De esta manera, las remesas han contribuido al incremento de la inversion local, a la
creacion de pequefias empresas y, sobre todo, a la mejora de la infraestructura comunitaria
mediante la implementacion del programa 3x1. Ademas, cumplen una funcion de salario

complementario, incluso primario para los hogares, lo cual impacta en el tejido social.

Corona (2014) expone que el uso de las remesas en las familias de migrantes tiene un
efecto positivo para su desarrollo, en gran medida a que son empleadas como: “una estrategia

para sobrevivir, adaptarse y participar en la globalizacion, dentro de un contexto econémico
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nacional desfavorable” (p, 265). También, hace hincapié en la implementacion de politicas de
desarrollo regional que permitan una correcta colaboracion entre el Estado y los migrantes, a fin

de incentivar acciones que impulsen la economia y empleo en las comunidades locales.

Asi, mientras las remesas familiares apoyan la economia doméstica, las colectivas
impactan en el &mbito comunitario a través de infraestructura social y desarrollo local. Ambas
vertientes dinamizan las economias locales como el comercio y servicios. Por ello, se requiere la
intervencion del Estado con politicas que aprovechen el flujo de remesas para fomentar
iniciativas productivas que trascienden el consumo y transforman estructuralmente a las

comunidades beneficiadas.

En el anélisis de Rodriguez y Chavez (2019), el Impacto de las remesas en el ingreso y el
bienestar de los hogares mexicanos, exponen el debate que surge al momento de plantear dicha
premisa. Para el afo 2016 el 16.69% de los hogares de Zacatecas (71,075 de 425,769) recibian
remesas, y concluyen que la migracion internacional de mexicanos hacia Estados Unidos tiene
un impacto significativo en el sostenimiento econdémico de las familias y en la reduccion de la

pobreza al representar un recurso esencial para los hogares y sus comunidades.

A pesar de los beneficios mencionados, la migracion también tiene un impacto en el
tejido social, como lo explica Martinez (2010) al argumentar sobre los desafios de reintegracion
para migrantes que retornan debido a las diferencias laborales locales, una presion adicional ante
las oportunidades competencia en el mercado, dando como resultado una dinamica de

desigualdad en algunas comunidades.

En datos de CONAPO (2020), Zacatecas ocupa el primer lugar en intensidad migratoria
hacia Estados Unidos, seguido por Michoacan, Nayarit y Guanajuato. En el estado, el 96% de la
poblacioén migrante se dirige a dicho pais, donde actualmente residen cerca de 800 mil
zacatecanos. Esta migracion, con mas de un siglo de trayectoria, ha tenido un impacto
significativo en la vida social y econémica de la entidad. Ademés, Zacatecas registra 13,244
hogares que reciben remesas. En cuanto a la poblacion retornada, entre 2005 y 2010 se
contabilizaron 28,972 personas, mientras que en el periodo de 2015 a 2020 la cifra disminuy¢ a

9,510, lo que representa una reduccion del 300%.
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La ubicacion geografica de Zacatecas, junto con sus condiciones estructurales y una
arraigada tradicién migratoria, ha fomentado un constante flujo de poblacion hacia otras regiones
en busca de mejores oportunidades de vida. En este sentido, el Diagnostico de Movilidad de
Zacatecas de la Unidad de Politica Migratoria (Pineda, et, al. 2022) menciona: “la principal
causa de la emigracion sigue siendo laboral y econdmica; en 2020, este motivo correspondid a
65.0% de las personas que emigraron, siguiéndole las razones familiares (15.8%), educativas

(8.6%) y personales (7.5 por ciento)”. (p. 14)

El diagnostico citado también reconoce la intensa movilidad en el estado y subraya la
importancia de fortalecer la coordinacion entre diversas instituciones y los tres niveles de
gobierno. Su objetivo se aleja de frenar la migracion y busca impulsar acciones que fomenten el
dialogo, el intercambio y la cooperacion entre organizaciones migrantes e instituciones
gubernamentales, por lo que estas estrategias buscan consolidar las redes transnacionales,
mejorar los programas federales existentes e incluso capacitar a las autoridades en derechos

humanos para fortalecer su capacidad de atencion a la poblacién migrante

La migracion ha tenido un impacto considerable en la estructura social de Zacatecas,
modificando la dindmica familiar y comunitaria debido a la constante partida de miles de sus
habitantes hacia Estados Unidos. Como resultado, las redes de apoyo comunitarias y familiares
han adquirido mayor relevancia, ya que las remesas se han convertido en un sustento
fundamental para muchas familias. En 2022 representaron mas del 12% del PIB estatal (Pineda,

et, al. 2022).

Cabe senalar resaltar la necesidad de disefiar estrategias que optimicen su recepcion,
distribucion e inversion para fortalecer el desarrollo local. Por ello, el contexto geografico y
social de Zacatecas, caracterizado por sus limitaciones economicas y su historica tradicion
migratoria, ha moldeado un estado con una fuerte vinculacion a la migracion, tanto como
sustento de las familias y de su economia. Al mismo tiempo, esta dindmica representa una
oportunidad para impulsar iniciativas que fortalezcan las redes transnacionales y fomenten la
produccion local, generando nuevas opciones de emprendimiento y empleo en las distintas

localidades del estado.
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2.1.3 Redes y practicas transnacionales

A raiz del constante flujo migratorio de Zacatecanos hacia los E.E.U.U., la formacion de redes de
apoyo permiti6 a los mismos migrantes consolidar una cooperacion entre sus miembros, por lo
que la solidaridad fue un atributo que fortalecid lazos sociales bajo los cuales se transmitian
experiencias, aprendizaje, historia de vida y contribuciones econdmicas que se tradujeron en

obras de infraestructura bésica para la mejora de condiciones de vida de sus comunidades.

De acuerdo con Moctezuma Longoria (2005) la organizacién de migrantes dio origen a
clubes que presentan como caracteristica principal un profundo sentido de pertenencia hacia sus
lugares de origen, lo que fortalecié un vinculo con sus zonas de destino y por ende se realizaban
actividades que promovieron la mejora de sus comunidades. La formacion de dichos clubes,
Moctezuma Longoria (2005), surgen alrededor de los 60’s en el Sur de California, Los Angeles,
donde comienza a organizarse para brindar atencion solidaria a migrantes enfermos,

accidentados y el traslado de fallecidos a sus comunidades de origen.

Para la década de los 70’s, Escala (2014), el crecimiento de asociaciones entre
inmigrantes mexicanos llevo al surgimiento de federaciones como; La Federacion de Clubes
Mexicanos Unidos, fundada en Los Angeles en 1972, la cual se conformé por la agrupacién
clubes de migrantes provenientes de distintos estados como: Jalisco, Chihuahua, Michoacan,
Guanajuato y Zacatecas. Su principal objetivo fue fortalecer vinculos y apoyar proyectos
filantropicos en México. Un modelo organizativo que, en lo consecuente, logr6 ayudar al
desarrollo de las comunidades migrantes en afios posteriores, especialmente después de la Ley

IRCA (La Ley de Reforma y Control de la Inmigracion) de 1986.

Continuando con Escala (2014), los Clubes Zacatecanos agrupaban a migrantes y ex
migrantes a fin de conservar la identidad y fortalecer el sentido de pertenencia, presentando un
modelo organizativo que fue replicado en otras comunidades mexicanas, lo que retribuye en la
consolidacion de federaciones, logrando tener un respaldo por los consulados mexicanos y fungir

como interlocutores para proyectos de desarrollo local en México.

En consecuencia, las redes de migrantes nutrieron las fuentes de informacion al compartir

conocimientos, experiencias e intercambios de recursos que favorecen el proceso migratorio —
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trayecto, adaptacion, permanencia y retorno —. En adicion, las redes fueron reforzando la
integracion a un nuevo entorno social y politico que derivo en una mayor participacion civica,
tanto en el extranjero como en su pais natal. En ese contexto Gutiérrez (2006) enfatiza la labor de
las organizaciones migrantes en la generacion y defensa de sus derechos civiles en los Estados

Unidos.

En el caso de Zacatecas, Portes, Escobar y Walton (2006), lo identifican como un
ejemplo de estudio debido a la organizacion que lograron los migrantes y sus comunidades para
la creacion de federaciones - clubes, y en especial por la formalizacion del programa 3x1,
reconociéndose como un modelo que ha sido replicado por estados con alta emigracion como
Jalisco y Michoacan, asi como otros estados con menor tradicion migratoria como Guerrero.
Federaciones que siguen identificindose de manera icénica en ciudades como Los Angeles,

Chicago y Houston.

El papel de las redes y asociaciones de migrantes en Estados Unidos ha sido fundamental
para el fortalecimiento y desarrollo de Zacatecas. Gracias a las iniciativas de los migrantes
organizados, se ha logrado promover el desarrollo en sus comunidades de origen, asi como
fortalecer los vinculos transnacionales que contintian brindando apoyo y asesoramiento a sus
compatriotas, permitiéndoles incluso actuar como actores sociales y economicos en ambas
regiones. De esta manera, han creado un modelo de coinversion transnacional que pone de
manifiesto la capacidad organizativa y colaborativa de los migrantes, demostrando que, al
trabajar en red, de forma coordinada y con la participacion de diversos sectores sociales, se

contribuye al bienestar de las comunidades zacatecanas.

A razdn de lo anterior, el Programa 3x1 conforma un ejemplo de trabajo conjunto entre
los gobiernos estatales, municipales, y las organizaciones migrantes. Zacatecas tuvo una
actuacion historica en su implementacion, demostrando que, a través de la cooperacion
transnacional es posible generar iniciativas que impacten en el desarrollo econdmico y social de
las comunidades de origen y destino. En suma, cabe resaltar que la participacion ciudadana toma

mayor relevancia para la gestion y uso de recursos publicos.
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2.2 El Programa 3x1 en Zacatecas

Revisar el surgimiento y formalizacion del programa en el estado permite comprender como la
organizacion social transnacional configuré mecanismos que incentivaron la coordinaciéon multi
actoral entre instancias gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, al
examinar los objetivos fundamentales bajo los cuales se establecid expone el proceso empleado
para su implementacion, de los resultados generales alcanzados y a su vez, identificar tanto
logros como desafios derivados de la operacion conjunta entre actores federales, estatales, asi

como del impacto en la eficacia y sostenibilidad de las acciones implementadas.

2.2.1 Origen y formalizacion

El Programa 3x1 (P3x1) surge como consecuencia de la organizacion de los clubes de migrantes
Zacatecanos que se formaron a lo largo de décadas, mas de 100 afios hacia Estados Unidos
(Garcia, R. 2007). Estas agrupaciones nacieron con un fuerte sentido solidario y filantrépico;
apoyaban a sus comunidades de origen sin perder los vinculos con los lugares de destino. A
través de diversas iniciativas de asistencia, fueron consolidando redes sociales transnacionales

que fortalecieron tanto la cohesion comunitaria como la identidad colectiva de los migrantes.

Este proceso refleja lo que Guarnizo (2003) denomina un “transnacionalismo desde
abajo”, en el que los propios migrantes construyen y sostienen vinculos activos con sus lugares
de origen. Sus practicas de organizacion transfronteriza, sustentadas en el envio de remesas,
reconfiguraron los espacios locales al promover una identidad hibrida y una solidaridad
horizontal que contrastaba con el modelo vertical tradicional. De este modo, los migrantes
dejaron de ser vistos inicamente como una poblacion desvinculada y pasiva, para convertirse en

actores colectivos con capacidad de incidencia.

El nombre “3x1” corresponde a la logica de aportaciones compartidas entre los tres
niveles de gobierno: federal (1), estatal (2) y municipal (3) por una (x1) de las organizaciones

migrantes en el exterior. Sin embargo, en una primera etapa, durante los afios 70’s, eran
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unicamente los migrantes quienes realizaban las aportaciones, etapa 0x1 (Garcia R. 2007).
Posteriormente, a principios de los 90’s participa el gobierno municipal (etapa 1x1). Como
consecuencia de la expansion de redes migrantes transnacionales se logra la formalizacion del
programa con la coparticipacion del Gobierno Estatal en 1992, oficialmente Programa 2x1.
Finalmente, fue hasta el afio 2002 cuando el Gobierno Federal formaliz6 su participacion y se

consolidé como Programa 3x1.

Mas alla de la cronologia, esta evolucion evidencia un proceso de fortalecimiento social y
politico de los migrantes, que inici6 de manera informal a través de aportaciones filantropicas y
se consolido progresivamente hasta transformarse en una politica publica de alcance
transnacional. Este transito reflejo tanto la capacidad de organizacion de los clubes migrantes
como un esquema de gobernanza compartida, en el que distintos niveles de gobierno y la
diaspora articularon esfuerzos para impulsar el desarrollo local, fortaleciendo las relaciones en

ambos espacios sociales.

El P3x1 se constituyo asi en un caso paradigmatico de coémo la movilizacion organizada
de migrantes puede traducirse en capacidad institucional y social en las comunidades de origen.
A nivel organizativo, los clubes zacatecanos lograron pasar de asociaciones informales de ayuda
mutua a redes transnacionales altamente estructuradas, capaces de canalizar recursos y de
fortalecer la cohesion interna. Un ejemplo de ello es la Federacion de Clubes Zacatecanos en el

Extranjero, volviéndose un actor con capacidad de acoplamiento interestatal.

Mediante estas acciones, los clubes promovieron la colaboracion comunitaria, la
solidaridad y la identidad colectiva al financiar obras de infraestructura y servicios locales. Este
proceso contribuy6 a reconfigurar las dindmicas de poder en comunidades donde la migracion
habia debilitado el tejido social tradicional, dando lugar a lo que Zamudio (2021) considera una
gobernanza transnacional; resultado de interacciones entre actores estatales o no, que ejercen
poder superando fronteras para la toman decisiones, estableciendo reglas, lineamientos para

atender necesidades compartidas.

La institucionalizacion de la practica migrante a través del Programa 3x1 formaliz6 su
participacion en el desarrollo local e impulsoé la gestion de proyectos de mayor alcance y
complejidad. Este proceso consolidé un modelo de gobernanza que reconoce a la diaspora como

actor clave en la definicion de prioridades comunitarias y en la construccion de agendas de
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desarrollo compartidas. Sin embargo, también puso de manifiesto los limites de dicha
institucionalizacion: la fuerte dependencia del financiamiento gubernamental evidencio la
necesidad de diversificar fuentes de apoyo, de modo que se garantice la sostenibilidad de los
proyectos y se fortalezca la capacidad de los migrantes para seguir actuando como agentes

estratégicos de transformacion social

2.2.2 Objetivos del programa

De acuerdo con el Diario Oficial de la Federacion (DOF 2010), en 2002 se cre6 el "Programa
3x1" como resultado de la colaboracion entre el Gobierno Federal y los migrantes mexicanos en
el extranjero, buscando promover iniciativas de cooperacion que impulsaran el desarrollo de las
comunidades de origen de los migrantes. Con el tiempo, el programa evolucion6 hasta
convirtiéndose en una iniciativa que favorecia la integracion entre el Gobierno de México y los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, facilitando la creacion de capital social y
fomentando la organizacion de clubes de migrantes, marcando un avance significativo en la

politica migratoria al promover la colaboracion entre los tres niveles de gobierno.

Fernandez et al., (2006) sefiala que uno de los objetivos del P3x1 era fomentar el
desarrollo local mediante la canalizacion de remesas colectivas de migrantes hacia proyectos que
promovieron el desarrollo econdmico y social de las comunidades de origen. Estos proyectos
incluyeron la construccion de infraestructura y la creacion de servicios comunitarios destinados a
mejorar la calidad de vida de los residentes. Ademas, se promovid la participacion ciudadana, el
fortalecimiento de las relaciones transnacionales y el apoyo a la cooperacion entre diferentes
niveles de gobierno, lo que reflejé una colaboracion constante entre estos actores y las

organizaciones de migrantes.

Para el ejercicio fiscal de 2014, el Diario Oficial de la Federacion (D.O.F. 2013) establece
como objetivo general del P3x1: “Contribuir al desarrollo comunitario de las localidades
apoyando el desarrollo de proyectos de infraestructura social comunitaria, equipamiento o

servicios comunitarios, asi como de proyectos productivos.” (p.2) y como unico objetivo
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especifico la promocion de dichas actividades en las localidades que fueran seleccionadas los

migrantes.

Esta delimitacién muestra una mayor especificidad en la orientacion de los recursos y
también mayor delimitacion en las categorias de los proyectos, algo que retoma la Secretaria del
Bienestar (2017) al senalar bajo su cargo el programa, con el objetivo de apoyar las iniciativas de
los migrantes organizados para realizar proyectos que contribuyan al desarrollo de sus
localidades de origen con proyectos de infraestructura social, servicios comunitarios, educativos

y/o productivos, cofinanciados por los tres 6rdenes de gobierno y los migrantes organizados.

Para 2019, previo a la suspension del programa, las Reglas de Operacion definian su
objetivo como: “Contribuir al bienestar social e igualdad mediante la inversion complementaria
de recursos en proyectos productivos, de infraestructura social, de servicios comunitarios y
educativos” (Secretaria del Bienestar, 2019, p. 2). El cambio en la formulacion del objetivo
refleja una mayor atencion al bienestar social de las localidades de origen, destacando que la
seleccion de comunidades beneficiadas quedaba a consideracion de las organizaciones de

migrantes.

Este repaso historico permite observar la evolucion del programa, que pasé de un modelo
basado en una colaboracion limitada entre migrantes y gobierno, orientado a canalizar remesas
para el desarrollo comunitario, hacia una estructura mas institucionalizada en la asignacion de
recursos. Este proceso permitid regular y dirigir los fondos hacia categorias especificas, también
restringe la flexibilidad del programa para responder a otras necesidades o iniciativas particulares

de cada comunidad.

Por tltimo, el D.O.F. (2019) destaca el bienestar social y la inversion complementaria
como ejes principales del programa. Sin embargo, SEDESOL (2022) sefiala que este enfoque no
se tradujo en un fortalecimiento de su vertiente productiva, que quedo rezagada y limitada a un
numero reducido de productores o socios. Esto dificulta la generacion de una cooperacion
efectiva entre los distintos actores comunitarios. En consecuencia, el P3x1 se enfoco

principalmente en la construccion de infraestructura social y comunitaria.

El Programa 3x1 tenia como objetivo incentivar el desarrollo social y econdomico en las

comunidades de origen. A través de la canalizacion de recursos hacia proyectos de
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infraestructura y servicios comunitarios, contribuyendo en la mejora de la calidad de vida en
estas localidades. Ademas, logré un aspecto clave: fomentar la colaboracion entre los migrantes
y los distintos niveles de gobierno. No obstante, su impacto en el desarrollo de proyectos
productivos fue limitado, lo que evidencia la necesidad de fortalecer este aspecto. Por ello, el

siguiente apartado analiza sus principales aportes y limitaciones a lo largo de su ciclo de vida.

2.2.3 Diseiio y estructura operativa

Al consolidarse en 2002 como una estrategia federal orientada a canalizar las remesas hacia
proyectos de desarrollo local en comunidades de alta migracién. Su esquema de financiamiento
—una aportacion de los migrantes multiplicada por contribuciones equivalentes de los tres
niveles de gobierno— representd un mecanismo innovador de corresponsabilidad y

democratizacion en la gestion de los recursos publicos.

De acuerdo con la Secretaria del Bienestar (2019), el programa se regia por un marco
normativo que definia las atribuciones de cada actor, asi como los lineamientos técnicos,
financieros y administrativos. Este disefio busco institucionalizar las practicas filantropicas que,
desde los afios 90°s, los clubes de migrantes realizaban de manera informal, otorgando un

caracter publico y transparente al uso de las remesas colectivas.

El programa prioriza el apoyo a proyectos de infraestructura social (agua potable, drenaje,
electrificacion, caminos), servicios comunitarios (educacion, cultura, salud) y proyectos
productivos (agricolas, ganaderos o comerciales), con el objetivo de fortalecer las comunidades
de origen de los migrantes. La seleccion de los proyectos se dirigia a localidades con alta
marginacion y migracion, y su aprobacion quedaba a cargo de los Comités de Validacion y
Atencion a Migrantes (COVAM), integrados por representantes de la SEDESOL, los gobiernos

estatal y municipal, y los clubes migrantes.

En términos de responsabilidades administrativas y financieras, la SEDESOL supervisaba
el cumplimiento normativo y auditaba los recursos; los gobiernos estatales organizaban las

convocatorias y evaluaban la viabilidad técnica; los municipios ejecutaban los proyectos y
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rendian cuentas; y los migrantes aportaban recursos financieros, participando activamente en la
planeacion, aunque sin funciones administrativas directas, lo que limitaba su control sobre la

ejecucion.

El mecanismo operativo contemplaba convocatorias anuales, presentacion de
diagndsticos comunitarios, presupuestos y cronogramas, seguidos de la revision técnica y
validacion por parte del COVAM. No obstante, los requisitos administrativos —solvencia
economica, actas de asamblea, expedientes técnicos— restringieron la participacion de
comunidades con menor capacidad organizativa, generando asimetrias territoriales. Estados con
fuerte organizacién migrante, como Zacatecas y Michoacan, mostraron un mayor dinamismo,
mientras que otros con debilidad institucional —como Puebla o Guerrero— enfrentaron retrasos,

excesiva burocracia o falta de liderazgo local.

Autores como Fernandez de Castro et al. (2006) y Martinez (2010) coinciden en que el
programa abrid espacios de negociacion y aprendizaje institucional, pero también reprodujo
desigualdades preexistentes. Al delegar a los clubes migrantes la decision sobre los proyectos y
las comunidades beneficiarias, los criterios de seleccion respondian mas a vinculos afectivos o

identitarios que a planes de desarrollo comunitario o criterios técnicos.

En materia de evaluacion y seguimiento, el programa se integrd al Sistema Nacional de
Evaluacion de Programas Sociales y al Programa Anual de Evaluacion. Los informes del
CONEVAL (2017) reportaron avances en coordinacion intergubernamental y reduccion de
algunos indicadores de marginacion, pero también sefialaron debilidades en el monitoreo,

ausencia de indicadores de largo plazo y escasa incorporacion de la perspectiva de género.

En suma, el 3x1 constituyé un modelo innovador de politica publica transnacional y de
gobernanza multinivel, aunque sus resultados dependieron mas de la fortaleza organizativa de las
comunidades que de su propio disefio institucional. En un marco normativo buscé garantizar
orden, transparencia y corresponsabilidad, en la practica introdujo burocracia, dependencia de
reglas federales y desigualdades entre territorios con distinta capacidad de gestion. La posterior
transformacion al esquema 2x1 en 2019, acompafiada de una reduccion presupuestal, evidencid

los limites de un modelo sujeto tanto a la coyuntura migratoria como a la voluntad politica.
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2.3 El Programa 3x1 En Perspectiva De Politica Publica.

Analizar al 3x1 desde una perspectiva de politicas publicas permite comprender su disefio
institucional, su estructura operativa y su insercion dentro de los marcos programaticos de
desarrollo establecidos entre 2002 y 2019. A partir de esta perspectiva, se busca identificar cémo
las l6gicas institucionales y las estrategias gubernamentales configuraron la implementacion del
programa, asi como las formas en que distintos niveles de gobierno (federal, estatal y municipal)
adaptaron mecanismos a sus respectivas agendas politicas y de desarrollo. Este analisis permite
situar los elementos que articularon al 3x1 como un instrumento de cofinanciamiento, asi como
identificar tensiones, negociaciones y adaptaciones propias del contexto politico, subrayando
tanto sus aportes al desarrollo local como las limitaciones estructurales que condicionaron su

sostenibilidad.

2.3.1 El Programa 3x1 en los planes de desarrollo estatal

El analisis de los Planes de Desarrollo Estatal (PED) de Zacatecas entre 2005 y 2021 permite
comprender la evolucion del entorno institucional y politico en el que se gestd, consolido y
posteriormente se debilito el Programa 3x1. En dichos planes, el programa fue incorporado como
parte de las estrategias gubernamentales para aprovechar la iniciativa migrante en el impulso del
desarrollo social. Sin embargo, su implementacioén enfrent6 limitaciones estructurales derivadas
de la capacidad administrativa y técnica de los municipios, 56 de los cuales participaron de

manera desigual en la operacion del programa.

De acuerdo con CONEVAL (2011), los PED constituyen instrumentos de planeacion
fundamentales, pues establecen ejes, metas y programas que orientan la accion gubernamental
conforme al articulo 26 constitucional y a la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas. Durante
la vigencia del 3x1, los planes estatales mostraron un esfuerzo constante por articular la dindmica

migratoria con el desarrollo local.
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También, se aprecia la persistencia de un modelo de gestion centralizado que dificulto la
participacion efectiva de los migrantes en la toma de decisiones. En este contexto, el 3x1 surgio
como un mecanismo de coinversion social y politica, que busco fortalecer los vinculos
transnacionales entre comunidades y Estado, aunque generando tensiones entre la l6gica

institucional y las practicas tradicionales de organizacion migrante.
a) Administracion 2005-2010: Participacion migrante y desarrollo local

Durante el gobierno de Amalia D. Garcia Medina, el PED 2005-2010 se estructur6 en torno a
tres ejes: gobernabilidad democratica, desarrollo econdmico sustentable y desarrollo humano con
equidad. Estas prioridades respondian a un contexto de alta dependencia de remesas y de
migracion hacia Estados Unidos. El plan promovio la participacion social como eje de la
gobernanza y propuso crear agencias de desarrollo local y mecanismos de coordinacion entre

niveles de gobierno.

En este marco, el Programa 3x1 se consolidd como politica estratégica para canalizar
remesas hacia proyectos de infraestructura y desarrollo econdémico en comunidades rurales. Los
informes oficiales registran 1,993 obras y una inversion de 1,187 millones de pesos, resultado de
la colaboracion entre gobiernos y clubes de migrantes. Este modelo reconocio6 a los migrantes

como actores politicos y econémicos, fomentando la organizacion comunitaria transnacional.

Pese a lo anterior, Moctezuma Longoria y Pérez (2006) advierten que el éxito dependia
del acompafiamiento institucional mediante capacitacion, transparencia y evaluacion. Aunque se
fortaleci6 la participacion social, faltd consolidar estructuras técnicas que garantizaran la
sostenibilidad de los proyectos productivos. El enfoque participativo fue, sin duda, uno de los

mayores logros de esta etapa, al sentar las bases de corresponsabilidad entre migrantes y Estado.
b) Administracion 2011-2016: Institucionalizacion sin participacion efectiva

Con el gobierno de Miguel Alonso Reyes, el PED 2011-2016 reorient? las prioridades hacia la
productividad, competitividad y seguridad. Aunque el 3x1 se mantuvo, su ejecucion perdid
dinamismo social, derivando en una gestion mas tecnocratica y centralizada, con menor

participacion migrante.
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En 2011 el programa recibi6é 189 millones de pesos para 262 obras en 37 municipios
(Gobierno de Zacatecas, 2011). Al cierre del periodo, la inversion total fue de 1,160 millones de
pesos y 1,606 obras (Gobierno de Zacatecas, 2016). Sin embargo, SEDESOL (2014) reporté una
caida en la aprobacion de proyectos (del 85% en 2011 al 62.6% en 2014) y la falta de

indicadores de impacto.

Esta institucionalizacion redujo la autonomia comunitaria. Como sefiala Cappelletti
(2018), muchas politicas migratorias en México transitaron de la colaboracién social a la
administracion burocratica del recurso migrante. En Zacatecas, el 3x1 continu6 generando obras,
pero con una participacion subordinada de los clubes migrantes. Incluso con programas
complementarios —como Corazon de Plata—, las politicas publicas de este periodo carecieron

de una vision integral que vinculara desarrollo y movilidad internacional.
¢) Administracion 2017-2021: Crisis institucional y desvinculacion migrante

Durante el gobierno de Alejandro Tello Cristerna, el PED 2017-2021 reconocio los retos
estructurales de la migracion —desempleo, desigualdad y dependencia de remesas— y establecio
ejes como Seguridad Humana, Competitividad y Gobierno Abierto. Sin embargo, la capacidad
operativa fue limitada. A pesar de los intentos por fortalecer la economia local y la reintegracion

de migrantes retornados, persistieron altos niveles de informalidad laboral (63%) (ENOE, 2019).

La suspension del Programa 3x1 en 2019 marco un punto de inflexion. Aunque
subsistieron proyectos bajo la modalidad 2x1, la reduccion presupuestal y la falta de continuidad
politica evidenciaron la desarticulacion institucional y la pérdida de liderazgo local. En 2021,
13.23% de los hogares zacatecanos recibian remesas, ubicando al estado como el primero a nivel

nacional, reflejo de la dependencia econdomica externa.

Como advierte Zavala (2018), la discontinuidad de los programas sociales en México
revela una debilidad estructural de la planeacion estatal, dependiente de los ciclos politicos mas
que de metas de largo plazo. En Zacatecas, esta fragmentacion debilitd la cooperacion entre
comunidades migrantes y gobiernos locales, erosionando los espacios de participacion

construidos por el 3x1.
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Sintesis critica: del enfoque participativo a la desarticulacion institucional

El anélisis comparado de los tres periodos muestra que el 3x1 transité de ser un instrumento
participativo de fortalecimiento comunitario a una politica administrada y finalmente
desarticulada. En su fase inicial (2002—2010), logro integrar la organizacion migrante al
desarrollo local; posteriormente, la centralizacion burocratica redujo su potencial transformador.
La cancelacion de 2019 no solo significé el fin del programa, sino la erosiéon de un modelo de
gobernanza transnacional que habia sostenido la cooperacion entre migrantes, municipios y

Estado.

CONEVAL (2021) indica que Zacatecas cuenta con apenas 4.8% de indicadores con
Enfoque de Resultados, lo que limita la medicion del impacto de sus politicas publicas. Esta
deficiencia metodoldgica propicia politicas centradas en el gasto y no en la efectividad, y refleja
una brecha entre planeacion y ejecucion. El caso del 3x1 evidencia que la participacion
transnacional puede generar impactos duraderos solo cuando existe acompanamiento
institucional, transparencia y rendicion de cuentas. Sin mecanismos de seguimiento ni estructuras

locales soélidas, los programas tienden a reproducir la dependencia y la fragmentacion.

Como caso de estudio, el Programa 3x1 representa una experiencia significativa de
politica publica que vincula a la migracion y la gobernanza multinivel. Su valor principal supera
el aspecto financiero por la capacidad de articular acciones colectivas multi actorales hacia el
desarrollo local. Sin embargo, los conflictos interinstitucionales, la falta de evaluacion

sistematica y la politizacion de los recursos limitaron su impacto.

De acuerdo con Moctezuma Longoria y Pérez (2006), la colaboracion migrante requiere
estructuras de transparencia y corresponsabilidad. El aprendizaje del 3x1 muestra que el
desarrollo comunitario no depende solo de la transferencia de recursos, sino de la creacion de
capacidades locales y de vinculos horizontales entre migrantes, comunidades y Estado. Mas que
un antecedente histdrico, el 3x1 debe entenderse como un referente para repensar la relacion
entre migracion y desarrollo, en el que el Estado actiie como facilitador de la cooperacion

transnacional, no solo como administrador de recursos.

Por tanto, recuperar sus lecciones implica disefiar politicas que reconozcan el potencial

de las redes migrantes como agentes de desarrollo sostenible, fortaleciendo la planeacion a largo
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plazo, la rendicion de cuentas y la autonomia local. En tltima instancia, la experiencia
zacatecana demuestra que la sostenibilidad del desarrollo depende tanto de la capacidad
institucional como del protagonismo ciudadano. La coordinacion entre migracion, politica
publica y desarrollo local sigue siendo un desafio, pero también una oportunidad para construir

modelos més equitativos y corresponsables de gobernanza transnacional.

2.3.2 Tensiones de gobernanza y sostenibilidad

En la investigacion de Jiménez y Rabadéan (2011) sefialan que el 3x1 logré configurar un espacio
de gobernanza compartida, pasando de esquema tradicional de politicas publicas que eran

producto de un disefio institucional unilateral, hacia un esquema de coproduccidn. Sin embargo,
su potencial democratizador fue mermado por las tensiones derivadas de la desigualdad de poder

entre el Estado y los clubes de migrantes.

Cabe sefialar que el Programa en su estructura habilité una mayor interaccion entre el
Estado y las asociaciones de migrantes, donde los actores participaban en la seleccion de
proyectos, asi como exigencia de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas. La
investigacion destaca que la confianza hacia las instituciones mexicanas es un elemento
fundamental para sostener la colaboracion en proyectos de desarrollo local, y que esta confianza
se construye o debilita en funcién de la capacidad del gobierno para responder a los reclamos de

los migrantes organizados.

En este sentido, Castillo (2012) destaca cuatro aspectos potenciales que el Programa 3x1
ayudo a mejorar en el &mbito de la gobernanza: Rendicion de cuentas, Transparencia, Equidad y
Participacion. Su andlisis, considera aspectos estructurales que enfrentan los paises en vias
desarrollo para lograr una gobernanza a nivel local, como la resistencia a la descentralizacion y
la debilidad de las practicas democraticas, motivo por el cual la participacion de las asociaciones
de migrantes en conjunto con los distintos niveles de gobierno ayuda a promover una mayor

participacion y distribucion en el uso de los recursos.

Ademas, las tensiones se mantuvieron presentes a lo largo del ciclo de vida del programa.

El estudio de Pérez-Soria (2018) destaca como los diferentes intereses llevaron a una
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implementacion inconsistente que afecté la eficacia del programa, revelando que las tensiones de
gobernanza provenian desde la base del disefio; en un inicio fortalecia a los clubes de migrantes
y posteriormente dio mayor participacion al Estado. Este cambio generd una dindmica dual de
conflicto y cooperacion, donde la autonomia de las asociaciones de migrantes choc6 con las

prioridades gubernamentales.

Esta discordancia entre actores —gobernantes locales y migrantes— respecto a la gestion
de proyectos provocé conflictos sobre el tipo de proyectos y zonas de atencidn, en algunos casos
derivando en la reduccion de la influencia de los migrantes, a fin de cumplir con agendas
politicas, en otros, en la falta de transparencia y rendicion de cuentas. Estas dindmicas de poder

distorsionaron el objetivo original del programa.

Para abordar estas problematicas, Pérez-Soria (2018) sugiere un enfoque proactivo que
fortalezca las capacidades de los clubes de migrantes mediante capacitacion y directrices mas
claras, asi como una mayor participacion en la seleccion y supervision de proyectos, orientacion
del programa hacia zonas de alta marginacion requiere alinear los objetivos de los migrantes y
los del gobierno mediante marcos negociados, por ejemplo, a través de foros de didlogo

periodicos.

Entre los desafios que se observan se encuentra la necesidad de fortalecer los mecanismos
de participacion, transparencia y evaluacion para garantizar que los beneficios lleguen de manera
equitativa a las comunidades. Desde una perspectiva propositiva, es crucial desarrollar politicas
que integren a las generaciones posteriores de migrantes, asi como fortalecer la rendicion de
cuentas mediante la creacion de plataformas digitales que permitan a los migrantes monitorear el

uso de los recursos y participar en la toma de decisiones.

2.4 El 3x1 en Retrospectiva: aprendizajes y desafios

Este apartado realiza un analisis retrospectivo de los aprendizajes mas relevantes del P3x1 a lo
largo de su trayectoria, con el propdsito de reconocer su evolucion tedrico-practica como una

politica publica pionera en la coyuntura entre migracion y desarrollo. A partir de la revision de
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diversos estudios e informes, se busca generar una base analitica para repensar sus mecanismos,
promoviendo enfoques mas inclusivos, corresponsables y sostenibles. El énfasis se centra en los
procesos de organizacion social transnacional y en los esquemas de coinversion orientados al

impulso de proyectos sociales y productivos.

2.4.1 Aportes y limitaciones en la prdactica

La trascendencia del Programa va mas allé de las cifras tanto en cantidad de los proyectos y
como en los montos de inversion, y resalta la organizacion comunitaria transnacional como uno
de los aspectos mas positivos, generando un el espacio de negociacion entre migrantes,
comunidades y niveles de gobierno, asi como nuevos esquemas de colaboracion para el

desarrollo social para las comunidades de origen.

De acuerdo con Garcia (2007) el P3x1 permiti6 a los migrantes consolidarse como
actores sociales, contribuir al desarrollo y bienestar de sus comunidades de origen a través de las
obras y proyectos financiados, fomentando el sentido de pertenencia, ademds demostro la

capacidad de las redes transnacionales para generar impacto positivo en el desarrollo local.

Estos aportes impulsaron, ademas, practicas de control social y rendicion de cuentas
mediante la participacion directa de las organizaciones migrantes en el seguimiento de los
proyectos, configurando una experiencia pionera de gobernanza transnacional. Sin embargo, para
garantizar una sostenibilidad a largo plazo es indispensable mejorar los mecanismos de
transparencia, evaluacion y rendicion de cuentas, e implementar un disefio de politicas publicas

orientadas al desarrollo integral y sostenible.

Con la institucional del P3x1 se modificé el espacio inicial de negociacion. El Comités de
Validacion y Atencion a Migrantes (COVAM) fortaleci6 la coordinacion entre los tres érdenes
de gobierno y las organizaciones migrantes en la revision de las propuestas; al mismo tiempo,
concentr6 en las instancias gubernamentales la capacidad de definir la viabilidad técnica,
financiera y administrativa de los proyectos. Este proceso institucionalizé la participacion de los

clubes y federaciones de migrantes, aunque también gener6 relaciones asimétricas en la
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definicion y aprobacion de las obras, desplazando paulatinamente la capacidad de decision de las

organizaciones hacia los mecanismos formales de validacion.

Dicha transformacion resulta relevante para sefialar el transito de un espacio de
negociacion, impulsado por la iniciativa migrante, hacia un esquema de intermediacion
institucional donde convergen intereses, capacidades y atribuciones diferenciadas entre actores.
A modo de sintesis, la siguiente tabla expresa aportes y limitaciones que constituyeron los
principales ejes de discusion identificados en la literatura, permitiendo identificar aspectos
relacionados con la gobernanza, la participacion de los migrantes, el disefio y alcance del

programa como politica publica para el desarrollo.

Tabla 2.4.11

Aportes y limitaciones del Programa 3x1

Aportes Limitaciones

Organizacion comunitaria transnacional Centralizacion gubernamental
Espacio de negociacion entre migrantes y Pérdida de capacidad de decision de los
los tres niveles de gobierno migrantes
Financiamiento de obras de infraestructura ., .

. Distribucion desigual de recursos
social
Aprendizaje social transnacional Escaso apoyo a proyectos productivos
Migrantes organizados como actores de o o

" s Burocratizacion y rigidez institucional
politica publica
Control social y rendicidon de cuentas Débil seguimiento y evaluacion

*Elaboracion a partir de la revision de literatura.

Para Rodriguez (2012) el P3x1 constituye un mecanismo innovador de participacion migrante en
las politicas publicas binacionales, al transformar la relacion entre actores gubernamentales y no
gubernamentales mediante la construccion de una agenda compartida y el desarrollo de redes de
politica publica en el ambito municipal. La participacion de los migrantes propicid espacios de
intervencion social, fortalecio la gobernanza local y contribuy6 a ampliar el alcance de las

politicas publicas hacia esquemas de cooperacion transnacional.
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Por su parte, Sdnchez, et al. (2015) en identificar atributos positivos relacionados con la
filantropia, la creacion de proyectos y la capacidad de volver promotores del desarrollo social a
sus participantes al fomentar acciones de colaboracion. Aunque, sefialan aspectos negativos
como la dependencia de las remesas y de las aportaciones de los migrantes, la responsabilidad no
compartida de los proyectos (mayormente de gobiernos locales), asi como un exceso de

burocratismo, falta de transparencia y generacion de conflictos en los procesos de planeacion.

Otra postura, como Freyer (2018), reconoce al P3x1 como politica innovadora por la
participacion de multiples actores, la contribucion de los migrantes, y la gobernanza local. Entre
sus efectos positivos destaca la organizacion de los migrantes, su incidencia en la gobernanza
local y la inversion en infraestructura. No obstante, advierte que estos resultados dependieron de

las condiciones particulares de cada organizacion migrante y de las dindmicas locales.

Ademas, identifica deficiencias estructurales relacionadas con el alcance limitado del
programa para promover el desarrollo comunitario y con la persistencia de relaciones de
dependencia impulsadas por intereses politicos y por la vinculacion con la didspora. A ello se
suma la distribucion desigual de los recursos y la escasa atencion a los proyectos productivos
mediante asesoria técnica y financiera, por lo que propone fortalecer la participacion local,
mejorar la transparencia y consolidar mecanismos de coordinacion y seguimiento entre

gobiernos y organizaciones migrantes.

En resultados de evaluacion de CONEVAL (2018) coinciden con estas apreciaciones al
reconocer avances importantes en la operacion y evaluacion del programa, aunque sefialan la
necesidad de fortalecer su disefio para mejorar la planeacion y lograr una incidencia mas efectiva
en el desarrollo comunitario mediante el uso de las remesas colectivas. Esta valoracion pone de

manifiesto la conveniencia de revisar el modelo operativo para incrementar su impacto social.

Estudios como el de Zavala (2018) reconocen al P3x1 como un instrumento de
organizacion comunitaria y un modelo de colaboracion en el marco de las politicas publicas. Su
investigacion analiza como se generaron dinamicas de integracion y cooperacion entre actores
gubernamentales y no gubernamentales para la resolucion de problemas. Por otra parte, identifica
importantes desafios como la falta de claridad en sus objetivos, ya que pretende abordar

simultdneamente la emigracion, la pobreza y la desigualdad sin una estrategia definida.
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Asimismo, sefiala perdida de protagonismo en la toma de decisiones, dejado a los
migrantes en un rol de financiadores bajo criterios establecidos por el gobierno. Esto ha generado
una desconexion entre el proposito original del programa y su aplicacion practica, limitando la
autonomia de la didspora en la identificacion y ejecucion de proyectos comunitarios. Este
analisis también revela un desfase entre las metas del programa y la realidad de las comunidades
beneficiadas, ya que las zonas con mayor expulsion migratoria no siempre coinciden con las de

mayor marginacion.

En adicidn, la presencia de una estructura rigida, asi como un control gubernamental
excesivo restringio la flexibilidad y efectividad del programa. Para fortalecerlo, Zavala (2018)
sugiere redefinir sus objetivos, mejorar su gobernanza e impulsar una participacion mas activa de
los migrantes en la toma de decisiones, con dindmicas basadas en el consenso y la
corresponsabilidad, lo que conlleva a indagar sobre los vinculos transnacionales y su relacion

con otros actores

Por otra parte, el analisis de Pérez-Soria (2018) aborda dos limitaciones recurrentes del
programa: la falta de focalizacion en zonas de alta marginacion y la centralidad de otros actores
distintos a los migrantes organizados. Sus resultados mostraron que la distribucién de los
recursos no siempre benefici6 a las comunidades mas necesitadas, ya que los migrantes
priorizaban sus localidades de origen, mientras que el gobierno respondia a otros criterios,

concentrando los fondos en municipios de menor marginacion.

Ademas, en cuanto a la delegacion de decisiones en actores locales —como presidentes
municipales—, sefiala que ha generado practicas corruptas, incluyendo la inflacion de
presupuestos y el uso de "clubes aval" para desviar recursos. La disminucion de la capacidad
economica de los migrantes para aportar su cuota también ha incrementado la dependencia del

programa respecto a los gobiernos locales, debilitando el control ciudadano.

A pesar de estas limitaciones, en contextos como Zacatecas, donde la poblacion local
asumio roles de contraloria social, se observaron mejoras en la rendicion de cuentas. Pérez-Soria
(2018) concluye que el P3x1 tiene potencial como mecanismo de gobernanza local cuando existe
cooperacion entre actores con intereses compartidos. No obstante, su impacto ha estado
condicionado por dindmicas de poder locales y tensiones entre sus objetivos sociales y los

incentivos de sus participantes. Para superar estas limitaciones, sugiere reformas normativas que
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fortalezcan la transparencia, prioricen zonas marginadas sin desincentivar la participacion
migrante y establezcan mecanismos de rendicion de cuentas independientes de los ciclos

politicos municipales.

Cabe resaltar que las revisiones anteriores enfatizan la necesidad de fortalecer sobre
aspectos que resaltan de la iniciativa de los migrantes organizados y que ha sido motivo de
estudio en diferentes investigaciones de diversas areas disciplinarias, pero que comparten la
vision de fortalecer la l6gica horizontal a fin de mejorar los procesos que permitan a los actores
emprender un trabajo mas colaborativo, aproveche los vinculos entre migrantes y sus
comunidades de origen, y promueva el desarrollo social en la continuidad de los proyectos

planteados.

Por lo tanto, se reconoce al Programa 3x1 como una politica publica innovadora que
fomento la organizacién comunitaria transnacional; sin embargo, uno de sus principales desafios
fue la excesiva institucionalizacidon y centralizacion gubernamental, tanto en su operacion como
en su administracion. Si bien la normatividad y el respaldo institucional pueden contribuir a la
transparencia y formalizacion de los procesos, en este caso generaron restricciones y sesgos en el

uso de los recursos.

Esta tension limitd la participacion efectiva de los migrantes y de las comunidades de
origen, obstaculizando el potencial de las redes y de la capacidad de sus integrantes. Por ello es
necesario replantear el modelo de operacion para procurar un mayor balance entre la
institucionalidad y la participacion de los diversos actores sociales. En palabras de Rosas-
Ferrusca et al. (2011) “La estructura institucional de los gobiernos federal, estatal y municipal ha
sido rebasada por la realidad, requiriendo de nuevas formas participativas y con visiones de largo

plazo para la aplicacion de las politicas de desarrollo” (Rosas et al, 2011, p. 119).

Tabla 2.4.1 2

Principales de diserio e implementacion identificados

Problemas de disefio Problemas de implementacion
Escasa focalizacion territorial Exceso de burocracia
Ausencia de una estrategia integral de desarrollo Centralizacion de decisiones
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Débil institucionalizacion Asimetrias entre actores

Limitado disefio para proyectos productivos Baja coordinacién intergubernamental

Dependencia del ciclo politico Retrasos administrativos

Falta de mecanismos permanentes de evaluacion Politizacion del programa

Disefio orientado principalmente a infraestructura Corrupcidn y uso de clubes aval

Escasa conjuntura con politicas de desarrollo Seguimiento técnico insuficiente

econdomico

Débil acompaniamiento técnico a proyectos productivos  Participacion desigual de
comunidades

Fuente: Elaboracion propia con la revision de literatura.

Principalmente se contemplan dos dimensiones, la primera corresponde a problemas de disefio
relacionados con la ausencia de una estrategia integral de desarrollo, asi como a una débil
institucionalizacion, debido la escasa atencion a los proyectos productivos y la dependencia de
los cambios politicos. En la segunda, los problemas de implementacion asociados con la
burocracia, la centralizacion de decisiones y las asimetrias entre actores, lo cual limit6 la
coordinacion intergubernamental y dificulté garantizar mecanismos efectivos de seguimiento,

evaluacion y participacién comunitaria.

2.4.2 Aprendizajes y desafios.

A partir de la revision realizada se identificaron una serie de aprendizajes y desafios derivados de
la implementacion del P3x1. Los siguientes puntos reflejan la evolucion de la organizacion
migrantes, la transformacion e incidencia social, asi como los principales retos a enfrentar para

fortalecer esquemas de cooperacion transnacional orientados al desarrollo local.
Aprendizaje 1, proceso de aprendizaje organizativo e institucional

La trayectoria del Programa 3x1 permite identificar un proceso distintivo de aprendizaje
organizativo e institucional entre los clubes y federaciones de migrantes. Las organizaciones
pioneras, particularmente las zacatecanas, acumularon experiencia en la identificacion de
necesidades comunitarias, la gestion de proyectos de infraestructura social y la negociacion con

los tres niveles de gobierno. Este proceso fortalecio sus capacidades organizativas, ampli6 las
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redes de colaboracion y consolidd liderazgos con mayor experiencia en la gestion colectiva. En
contraste, otras organizaciones permanecieron con menores niveles de consolidacion,

evidenciando que el aprendizaje institucional no ocurri6 de manera homogénea.

De acuerdo con Garcia (2007), el P3x1 represent6 una experiencia relevante para la
consolidacion de una politica publica transnacional y el desarrollo local, al canalizar remesas
hacia proyectos de infraestructura mediante la organizacion de clubes de migrantes, demostrando
que la capacidad organizativa y la corresponsabilidad entre migrantes y gobiernos crearon
nuevos esquemas de cooperacion. Sin embargo, también se enfrentan limitaciones estructurales
como la falta de una estrategia de focalizacion, tensiones entre actores, débil institucionalidad y

escasa sostenibilidad en proyectos productivos.

Por otra parte, al revisar la evolucion de la participacion comunitaria transnacional,
Moctezuma Longoria y Pérez (2006) exponen que el P3x1 destacan dos aspectos; la importancia
de los vinculos entre organizaciones migrantes y la transferencia de recursos colectivos, como
principal motor para el impulso de obras, “las remesas colectivas estimulan el crecimiento de la
organizacion y ésta el desarrollo del capital social migrante; en tanto que, a la inversa, la
organizacion y el capital social de los migrantes favorece el crecimiento de las remesas

colectivas” (Moctezuma Longoria y Pérez, 2006, p. 123).

Dicho andlisis identifica la relacion de retroalimentacion positiva entre las remesas
colectivas y la organizacion migrante, donde la asociacion genera mayor capital, y a la vez,
propician estructuras mas complejas de participacion, como los clubes, federaciones o
asociaciones binacionales. Ademas, subrayan el papel del liderazgo, las redes y el capital social
acumulado como elementos clave para explicar la evolucion de estas asociaciones y su impacto

en el desarrollo comunitario.

En ese sentido, el vinculo de los migrantes organizados con el desarrollo local de sus
comunidades de origen fortaleci6 el capital social, la participacion ciudadana y la
corresponsabilidad entre sociedad civil y Estado. Bajo esta premisa, Ortiz (2012) posiciona a los
migrantes como actores transnacionales que generan espacios de negociacion y aprendizaje
social con los tres niveles de gobierno. Ademas, al incentivar la identidad y el sentido de
pertenencia, los migrantes conforman un instrumento de organizacién comunitaria con efectos

multiplicadores en términos econdémicos y sociales.
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Aprendizaje 2. Institucionalizacion y gobernanza

El P3x1 promovio la institucionalizacion de comunidades politicas: estructuras organizadas y
permanentes con capacidad de deliberacion, toma de decisiones y canalizacion de recursos. Este
tipo de estructuras permiti6 incidir en la agenda publica con mayor rigor. Esta capacidad condujo
a transformar territorios, y redefinio la relacion migrante-gobierno al reconocer a los migrantes

como actores transnacionales con voz activa en el desarrollo local.

Con base en Gonzalez (2011), el papel de los migrantes como actores de participacion en
politicas publicas sefiala un avance en materia de transparencia y fiscalizacion, donde los clubes
de migrantes se convirtieron en mecanismos sociales de vigilancia. Esta forma de control desde
la ciudadania contribuy6 a consolidar una interlocucion més directa entre los gobiernos y las
organizaciones migrantes, promoviendo una forma de gobernanza mas incluyente y

corresponsable.

Desde una perspectiva enfocada en las politicas ptblicas, Rodriguez (2012) expone que la
intervencion de la didspora trasciendo la logica tradicional de envio de remesas para situarlos
como co-disefiadores de politicas publicas, a través de redes organizadas que promueven una
gobernanza con mayor pluralidad y a nivel transnacional. A partir del modelo de Cabrero (2003,
citado por Rodriguez, 2012), se entiende esta participacion como una expresion compleja de
ciudadania activa que transforma los espacios de interaccion entre actores gubernamentales y no

gubernamentales.

La investigacion de Cappelletti (2018) plantea una critica sobre las dindmicas de poder,
los mecanismos de participacion y las tensiones generadas entre actores en multiples escalas, lo
que influye en la eficiencia del programa y por ende, repercute en la realizacion de los proyectos.
Su trabajo permite comprender como las disputas entre los diferentes grados de poder, intereses
y capacidades de incidencia mermaron la eficacia del programa. Esta investigacion ofrece un
diagnéstico ttil sobre las tensiones y usos estratégicos del programa, sefialando la necesidad de

construir esquemas que fortalezcan una participacion mas equitativa.

Esta construccion procesos de la participacion, a nivel local y transnacional, Esquivel y
Moya (2023) sefialan que fortaleci6 la ciudadania transnacional al involucrar a migrantes en

proyectos de desarrollo local, aunque, limito6 la participacion por barreras estructurales del
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mismo disefo, enfrentando restricciones en la toma de decisiones (excesivos procesos
burocraticos), asi como centralizacion en la gestion de las autoridades locales, derivando en una

forma de exclusion que redujo su rol a financiadores, y no como actores con poder de decision.

Por lo tanto, existe una necesidad de repensar esquemas de participacion mas
horizontales, cooperativos, y con un compromiso colectivo que integre a todos los actores en la
toma de decisiones y en la construccion de soluciones compartidas. Las lecciones extraidas del
caso de Nochistlan (Esquivel y Moya, 2023) evidencian que las politicas publicas deben buscar
un equilibrio entre la eficiencia administrativa y la inclusion democratica para lograr un

desarrollo comunitario equitativo y sostenible.

Este segundo aprendizaje destaca elementos como la capacidad organizativa de los
migrantes, las formas de participacion, el capital social, los vinculos con politicas publicas, la
rendicion de cuentas y la ciudadania transnacional. La dindmica de participacion multi-actoral
funcion6 como un engranaje de desarrollo y cohesion social, fortaleciendo a las agrupaciones en
el extranjero y propiciando la expansion de redes como resultado del esfuerzo coordinado entre
sus integrantes. Sin embargo, se observa como constante la necesidad de examinar su estructura
operativa, robustecer la corresponsabilidad, el liderazgo y consolidar redes para impulsar

mayores iniciativas.
Aprendizaje 3. Limites del modelo ante los proyectos productivos.

A pesar de cubrir necesidades de infraestructura basica —agua potable, electrificacion, drenaje,
caminos y espacios comunitarios— las organizaciones migrantes buscaron incidir en el
desarrollo econdmico local mediante microproyectos productivos. Garcia (2007) identifica esta
transicion como "el paso de la muerte", dado que representa un momento en que los clubes
buscaron trascender de la inversion en infraestructura al impulso de actividades economicas

sostenibles.

Esta nueva etapa evidencio limitaciones importantes derivadas de la escasa experiencia
empresarial, la debilidad técnica para formular y administrar proyectos productivos y la ausencia
de un acompafiamiento integral por parte de los tres érdenes de gobierno, factores que
restringieron los resultados esperados, y en lo consecuente, mermaron inversiones mayores a este

rubro.
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En complemento, la revision de Garcia, M. Pérez, y Salazar, et al. (2011) sobre los
proyectos productivos del P3x1 en Zacatecas (2002—-2007) sefala a la dimension técnica e
institucional como sustancia clave para su eficiencia, misma que representa un reto dadas las
limitaciones por falta de estudios de mercado, de diagndsticos locales, y analisis de viabilidad
economica, lo cual comprometi6 la sostenibilidad de los proyectos. Los hallazgos senalan la
necesidad de profesionalizar los procesos de formulacion, el acompanamiento técnico y

consolidar mecanismos que garanticen la transparencia y la eficiencia operativa.

En suma, se identifican limitaciones relacionadas con la burocracia excesiva, la
desigualdad en el acceso al programa y la dependencia de la coordinacion intergubernamental.
Ante dichas limitaciones, los autores proponen acciones orientadas al fortalecimiento de la
capacitacion, diversificar las inversiones hacia cooperativas o microempresas y fomentar una
participacion mas equitativa, con algunas recomendaciones generales sin detallar mecanismos

operativos de manera precisa.

Este tipo de estudios ofrecen un balance critico que permiten identificar aprendizajes
clave del P3x1, especialmente en su aspecto productivo, dejando sugerencias ante la necesidad
de dotar al programa de mayor solidez técnica e institucional para lograr impactos sostenibles en
contextos migratorios, asi como una simplificacion en la burocracia a fin de fomentar y facilitar

la participacion equitativa de los actores involucrados.
Desafio 1. Fortalecer la participacion horizontal y la corresponsabilidad

La gestion del programa enfrent6 limitaciones como la falta de una estrategia integral de
desarrollo regional, contradicciones entre los actores, falta de coordinacion intergubernamental y
politizacion del programa. En suma, problemas como la baja participacion de las comunidades
beneficiarias, centralizacion de decisiones y poca supervision generaron irregularidades que
debilitaron su impacto. En este contexto, la propuesta de Ortiz (2012) apunta a un Observatorio
Ciudadano Transnacional, orientado a institucionalizar la vigilancia social y la rendicién de
cuentas, reconociendo el papel activo que pueden desempefiar tanto los migrantes como los

comités de obra.

El Observatorio busca trascender las limitaciones técnicas del programa mediante la

participacion directa de representantes de la sociedad civil transnacional, promoviendo una
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cultura de control ciudadano con base en la experiencia acumulada. No obstante, su viabilidad
depende de contar con un entorno normativo, politico y organizativo propicio. Ademas, la
adicion de otra figura institucional podria dificultar la operacion del P3x1 dada la complejidad ya

existente en la coordinacion entre clubes, gobiernos y comités comunitarios.

Al analizar su valia, podria reconducirse hacia esquemas mas flexibles en sincronia con
las redes existentes, organizaciones civiles, universidades o el propio COVAM para realizar
dichas funciones. Asi, se aprovecharia su potencial sin generar duplicidad institucional,
conservando la vigilancia y empoderamiento ciudadano que motiva la propuesta, pero
reduciendo la burocracia para que el observatorio pueda ser visto como un mecanismo de apoyo

entre los involucrados.
Desafio 2. Consolidacion de una nueva politica publica sostenible.

A partir de los analisis expuestos, uno de los mayores desafios es redisefiar mecanismos que
fortalezcan la institucionalidad y amplie la participacion inclusiva de los migrantes como actores
sociales transnacionales. Para Garcia (2007) esta apreciacion conduce a la necesidad de una
reingenieria del programa como una politica de Estado integral, que articule a los diversos
actores transnacionales sin caer en dependencia, y establezca un compromiso estructural del

gobierno mexicano.

Al reconocer los desequilibrios ante intereses de los actores involucrados, se limit6 el
potencial transformador, causé dinamicas de exclusion y centralismo en la gestion del desarrollo
social, politico y econdmico, exponiendo la necesidad de mejorar los mecanismos existentes de
participacion y de una arquitectura institucional mas sélida, lo cual se vio reflejado en la
fragmentacion del programa, producto de las asimetrias entre actores, politicas y formas de

gobernanza bajo las que operaba.

Algunas propuestas, como la de Gonzalez (2011), plantean rutas para una autonomia
social, mantiene jerarquias institucionales que restringe el margen de accion de los migrantes al
quedar sujetos a la regulacion estatal. Por lo que, el éxito a largo plazo requiere de una
institucionalidad flexible y de una sociedad civil organizada, siendo un desafio para las politicas

publicas que articulen la migracion y el desarrollo local, lo cual, conduce a la busqueda de
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esquemas integrales, donde se complemente la inversion en infraestructura con proyectos de

desarrollo econdmico, educacion y fortalecimiento institucional.

Para Cappelletti (2018) resulta pertinente revisar el disefio de la politica publica bajo el
cual se institucionaliz6 el programa, al quedar centrado en la canalizacion de remesas para obras
visibles, favoreci6 la logica instrumental que premiaba ciertos resultados por encima del
fortalecimiento organizativo y de la horizontalidad organizativa, por lo que insiste en la creacion
formas de organizacién mas horizontales y sostenibles —entre migrantes e instituciones—, a fin
de impulsar el capital social transnacional bajo esquemas de gobernanza mas democraticos,

inspirados en principios de reciprocidad, autonomia y corresponsabilidad transnacional.

Por ultimo, Pérez-Soria (2025) resalta que el programa fomento la organizacion y
participacion ciudadana de los migrantes, aunque debe asegurarse la participacion en todas las
etapas: disefio, operacion, monitoreo y evaluacion. En este sentido, el P3x1 ha sido una
experiencia importante de cooperacion transnacional, pero requiere ajustes que garanticen la
participacion efectiva de los actores sociales involucrados y el cumplimiento oportuno de sus

objetivos.
Desafio 3. Consolidacion de proyectos productivos.

Los incidencia en proyectos productivos exige también enfrenté multiples retos como la
fragilidad institucional de los municipios, la burocracia, la desigualdad en el acceso a los
recursos, y la falta de sostenibilidad en los proyectos. Moctezuma Longoria y Pérez (2006)
reconocen la existencia de tensiones entre los objetivos de los migrantes y las prioridades de los
gobiernos locales, lo que evidencia una disonancia institucional que afecta la continuidad y
efectividad de los proyectos, y concluyen con el llamado a replantear alternativas organizativas

sin profundizar en la orientacion sistémica e integral de estos factores.

Los proyectos productivos reflejan una escasa presencia en comparacion con los de
infraestructura (62 frente a mas de 1500 entre 2002 y 2007). Ramirez, Pérez y Hernandez (2011)
identificaron predominancia hacia la agricultura tradicional y la ganaderia, con mayoria en la
informalidad, aunque en este ultimo rubro si existia interés por regularizarse. Estos proyectos

mostraron un liderazgo comunitario, pero evidenciaron la falta de criterios uniformes para la
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seleccion, evaluacion y seguimiento, asi como una escasa asesoria técnica y alta dependencia de

recursos externos, lo que limito sus resultados, especialmente a nivel municipal.

A pesar de la cancelacion del programa los lazos entre los clubes de migrantes y sus
comunidades de origen se mantuvieron operando bajo la modalidad 2x1 —aunque con un
alcance institucional més limitado— y siguen gestionando proyectos sociales de forma
auténoma, de acuerdo con sus capacidades. Pintor (2021) también sefiala una débil
institucionalizacion del programa, con excesiva dependencia de la voluntad politica del gobierno

en turno, lo que afectd su sostenibilidad.

Reportes oficiales de CONEVAL (2018), SEDESOL (2020) y el Gobierno de Zacatecas
(2024) coinciden en que, en localidades con alta migracion, el P3x1 permiti6 una mayor
movilizacion de recursos, impulsando la creacion de infraestructura educativa y de salud que
respondid a necesidades criticas y gener6é empleos locales. En contraste, los municipios con
menor flujo migratorio recibieron menos beneficios, evidenciando un desequilibrio en la

captacion y aprovechamiento de remesas para la ejecucion de los proyectos.

Esto implica repensar la coordinacién entre el Estado y la agencia social migrante,
superando un modelo centrado Unicamente en la canalizacion de remesas, y avanzando hacia
esquemas de participacion transnacional mas horizontales, capaces de evitar tensiones entre las
organizaciones migrantes y la rigidez institucional. Mientras los migrantes han desarrollado
redes solidas y practicas adaptativas, el disefio técnico del programa ha mostrado un desfase
frente a este dinamismo, dando lugar a desencuentros, politizacion y pérdida de potencial

transformador.

En este contexto, se vislumbra la necesidad de construir un modelo hibrido que combine
ambos aspectos: una institucionalidad sélida, flexible y profesionalizada, con capacidad de
garantizar operativa y eficacia técnica; con una organizacion social migrante fortalecida,
autonoma y cooperativa, que recupere la filantropia transnacional y promueva multiples ejes de
coordinacion. Por lo tanto, la literatura permite identificar la capacidad organizativa como un
aspecto clave de las organizaciones migrantes, comunidades y gobiernos en procesos de

cooperacion transnacional.
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Los analisis muestran que la institucionalizacion del programa modific6 gradualmente la
distribucién del poder entre los actores y evidencio las limitaciones de un modelo centrado en la
ejecucion de obras sin una estrategia integral de desarrollo econémico. Estos aprendizajes
muestran que el fortalecimiento de las capacidades organizativas, la construccion de mecanismos
horizontales de coordinacién y el reconocimiento efectivo de los migrantes como actores de
politica publica constituyen condiciones necesarias para consolidar esquemas de gobernanza

colaborativa orientados al desarrollo territorial.

2.4.3 Balance del P3x1 y continuidad como 2x1 en Zacatecas

Como resultado de su implementacion, el Programa 3x1 consolido un esquema de coinversion
que permitié canalizar recursos hacia infraestructura social, equipamiento comunitario y, en
menor medida, proyectos productivos. En Zacatecas, este modelo alcanz6 una de sus mayores
expresiones, financiando alrededor de 5,654 proyectos en 56 municipios con una inversion
aproximada de 3,650 millones de pesos (Gobierno de Zacatecas, 2021), lo que posiciono a la

entidad entre las de mayor aprovechamiento del programa a nivel nacional.

La distribucion de la inversion muestra que el Programa 3x1 concentr6 sus recursos
principalmente en infraestructura educativa, asistencia social, servicios comunitarios y carreteras,
reflejando una orientacion prioritaria hacia obras de beneficio colectivo. A pesar de la diversidad
de las categorias se puede apreciar la tendencia en rubros como: educacion (becas, equipamiento
y mejoras a escuelas), asistencia social y servicios comunitarios, carreteras y caminos e

infraestructura social basica.

Tabla 2.4.3.1

Total de proyectos y monto de inversion, periodo de 1999 a 2019

Rubro Total Total Inversion % por rubro
Proyectos (millones de pesos)

Educacion 1436 758 20.77%

Asistencia social y servicios comunitarios 917 685 18.77%

Carreteras y caminos 368 656 17.97%
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Pavimentacion de calles 773 459 12.57%
Infraestructura social basica 822 275 7.54%
Proyectos Productivos 402 293 8.03%
Infraestructura deportiva 287 204 5.59%
Urbanizacion 473 189 5.17%
Vivienda 74 75 2.06%
Salud 73 31 0.85%
Varios 15 24 0.66%

5640 3,653 100%

*Elaboracion propia a partir de los datos publicados en: https:// zacatecas.gob.mx/estadisticas

Los datos muestran que la mayor parte de los recursos se concentr6é en proyectos de educacion

($758 mdp), asistencia social ($685 mdp) y carreteras ($658 mdp), categorias que representan

cerca del 58% de la inversion total. En contraste, los proyectos productivos ocuparon una

proporcion considerablemente menor (8%), situacion que presentd dificultades técnicas,

institucionales y financieras para consolidarse. La siguiente figura permite apreciar de manera

grafica la distribucion porcentual de la inversion por rubro, donde destacan educacion, asistencia

social y carreteras como las principales areas de inversion del Programa 3x1.

Tlustracion 2.4.3.1

Porcentaje de obras por inversion de cada rubro en Zacatecas (1999-2019)

Urbanizacion

Vivienda

Total Inversion

5%
Infraestructura
deportiva \
6%
Proyectos productivos
8%
Infraestructura social
basica Asistencia social y
7% servicios
comunitarios
Pavimentacion de 19%
claélfs ~—_ Carreteras y caminos
% 18%

Nota: Elaboracion propia a partir de la revision de literatura.

= Educacion

= Asistencia social y servicios
comunitarios
Carreteras y caminos

= Pavimentacién de calles

= Infraestructura social basica

Proyectos productivos

= Infraestructura deportiva
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Tras la conclusion del Programa 3x1 en el ambito federal en 2019, el Gobierno del Estado de
Zacatecas dio continuidad al esquema de coinversion mediante el Programa 2x1 para Migrantes,
coordinado por la Secretaria del Zacatecano Migrante (SEZAMI, 2026). Aunque conservo el
principio de corresponsabilidad entre migrantes y gobiernos, el nuevo esquema operd con

modificaciones en su estructura financiera, alcance institucional y volumen de inversion.

Tabla 2.4.3.3

Datos y proyectos de 2020-2025

Afio Principales tipos de proyectos Proyectos Inversion
estimada (mdp)

2020 Pavimentacion, agua potable, drenaje, electrificacion, 105 $83
equipamiento comunitario.

2021 Infraestructura comunitaria, educativa y social. 25 $24

2022  Infraestructura social. 22 $15

2023 Pavimentacion, agua potable, alcantarillado, espacios 28 $16
comunitarios, apoyos educativos.

2024 Infraestructura educativa, pavimentacion, plazas publicas. 19 $17

2025 Infraestructura basica, espacios recreativos y equipamiento 40 $33
educativo.

*Elaboracion propia a partir de los datos publicados en: https://sezami.zacatecas.gob.mx/

De acuerdo con informacion de la SEZAMI (2026), actualmente existen alrededor de 350 clubes
de migrantes y 25 federaciones radicadas principalmente en California, Illinois, Colorado,
Georgia, Nevada, Oklahoma y Texas. Estas organizaciones mantienen vinculos con los 58
municipios del estado, priorizando aquellos con mayor intensidad migratoria y menores niveles
de desarrollo humano. La permanencia de esta estructura organizativa muestra que, pese a la
desaparicion del Programa 3x1 como politica federal, las redes migrantes continiian
constituyendo un actor relevante para la gestion de proyectos comunitarios en Zacatecas.

La evolucion del Programa 3x1 hacia el esquema estatal 2x1 muestra que la cooperacion

entre organizaciones migrantes y gobiernos locales logré6 mantenerse después de la desaparicion
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del programa federal. Sin embargo, la reduccion de recursos, el menor nimero de proyectos y las
modificaciones en el esquema de financiamiento evidencian una capacidad de intervencion mas
limitada. Pese a ello, la permanencia de los clubes de migrantes, las federaciones y el COVAM
confirma que las redes organizativas construidas durante mas de dos décadas continfian siendo

un factor relevante para la coyuntura de iniciativas de desarrollo en las comunidades de origen.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA: ENFOQUE DE ESTUDIO DEL
PROGRAMA 3X1 EN ZACATECAS

Este capitulo expone el enfoque metodolégico empleado para analizar el Programa 3x1 (2002—
2019), orientado a comprender cémo actores clave —representantes de migrantes junto con
institucionales— articularon esfuerzos para impulsar proyectos comunitarios mediante esquemas
de coinversion y corresponsabilidad. Se recurre a un estudio de caso instrumental con enfoque
mixto que integra un analisis cualitativo (entrevistas y analisis documental y comparativo) con
estrategias cuantitativas (descriptivo y correlacional de inversiones, obras y participacion
institucional) con el fin de captar tanto las dinamicas sociales y organizativas como los

resultados tangibles del programa.

Ademas, se delimitan las unidades de analisis, se precisan los conceptos clave y se
establecen las dimensiones y categorias que guiaran la interpretacion de los datos, con el
proposito de evaluar los aportes y limitaciones del Programa 3x1 como politica publica
transnacional en su capacidad para articular actores en distintos niveles de gobierno y fortalecer
los vinculos entre migracion y desarrollo local. Asimismo, al emplear la perspectiva tedrica del
transnacionalismo se examina la capacidad organizativa de las agrupaciones migrantes, de las
dindmicas de participacion comunitaria dentro de la construccion de una politica publica

transnacional.

3.1 Enfoque Metodologico y disefio de investigacion

El estudio adopta un enfoque metodologico mixto con predominio cualitativo, estructurado como
un estudio de caso instrumental anidado (QUAL + quan). Esta estrategia permite analizar el
Programa 3x1 para Migrantes en Zacatecas desde una perspectiva integral, combinando la
comprension de los procesos sociales, organizativos e institucionales con informacién contextual

de informacion cuantitativa de caracter descriptivo y contextual.
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De acuerdo con Creswell y Plano Clark (2018), los métodos mixtos implican la
recoleccion y el analisis riguroso de datos de distinta naturaleza, integrados de forma coherente
para fortalecer la interpretacion del fenomeno estudiado. En esta investigacion, el componente
cualitativo constituye el eje central del andlisis, mientras que la informacién cuantitativa cumple

una funcién complementaria de contextualizacion y triangulacion.

Como estudio de caso instrumental (Stake, 1995/2007), el Programa 3x1 representa una
experiencia relevante para comprender la articulacion entre migracion, politica publica y
desarrollo local desde una perspectiva transnacional. La unidad de analisis corresponde al
Programa 3x1 en Zacatecas durante el periodo 2002-2019, considerando su creacion,

consolidacion y transformacion institucional.

Para incorporar experiencias provenientes de distintos contextos territoriales se
consideraron tres municipios; Villanueva, Jerez y Fresnillo, asi como del municipio de Villa de
Cos como comunidad espejo, permitiendo observar trayectorias de participacion migrante,
inversion y continuidad en el programa a fin de recuperar experiencias diferenciadas de los
actores involucrados y comprender las dinamicas de interaccion desarrollas en torno al Programa

3x1.

El trabajo de campo se realizo por medio de un muestreo intencional orientado a
incorporar actores relevantes para las categorias analiticas e identificar la recurrencia de

contenidos, considerando tres grupos de actores:

e Lideres migrantes y representantes de clubes o federaciones (en el Sur de
California, Chicago y Dallas).

e Funcionarios gubernamentales (estatal y municipal).

e Representantes o promotores comunitarios.
Durante el proceso de seleccion se busco incorporar actores relacionados con distintas etapas de
evolucion del programa, incluyendo participantes vinculados con sus primeros afios y con etapas
posteriores de consolidacion y declive. Por ello, se realizaron entrevistas en profundidad e
historias de vida (de caracter complementario) para aportar comprension contextual y
profundidad interpretativa sobre las trayectorias de los sujetos entrevistados, sin constituir una

unidad de andlisis independiente.
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El proceso de codificacion se realiz6 manualmente, sin apoyo de software especializado
de analisis cualitativo (CAQDANS). Las transcripciones fueron trasladadas a documentos de texto
en los cuales se identificaron palabras clave y contenidos recurrentes vinculados con las
conceptos estabilizadores previamente establecidas. Los fragmentos fueron posteriormente
catalogados y agrupados de acuerdo con dichas categorias y contrastados de manera continua
con la revision tedrica, hasta conformar los elementos constitutivos de cada compuesto

relacional.

Como complemento cuantitativo se emplearon cuestionarios a sujetos tipo y se
sistematiz6 informacion secundaria proveniente de SEDESOL, INEGI, CONAPO y reportes
oficiales provenientes del Gobierno de Zacatecas (2024) con el proposito de contextualizar
patrones de inversion, distribucion territorial de los proyectos e indicadores de desarrollo y

marginacion, facilitando el analisis espacial de la politica publica.

La integracion de la evidencia se realizard mediante triangulacion de fuentes, técnicas y
niveles de andlisis, articulando la informacion documental, estadistica y empirica obtenida
durante el trabajo de campo con los planteamientos del transnacionalismo, las redes migratorias
y la gobernanza territorial. Este disefio metodologico busca interpretar los procesos sociales,
organizativos e institucionales que configuraron la operacion del Programa 3x1 y las relaciones
establecidas entre organizaciones migrantes, comunidades y gobiernos a lo largo de su

trayectoria.

Se previo6 realizar entre 10 y 13 entrevistas en profundidad y de tres a cuatro historias de
vida con lideres migrantes, representantes de clubes y federaciones, asi como funcionarios de
gobierno, y representantes comunitarios, procurando incorporar actores vinculados con las
distintas etapas de evolucion del programa a fin de garantizar la diversidad temporal de
perspectivas (actores de etapas iniciales del programa 2002-2005, actores en la fase de

consolidacion y posterior a 2015).

El analisis se orienta a responder como las redes de migrantes, los gobiernos y las
comunidades locales han configurado una modalidad de gobernanza compartida y de
reconfiguracion territorial en el &mbito rural, comprender los procesos estructurales de la politica
publica a través de las experiencias, significados y vinculos que emergieron de su

implementacion en distintos niveles. Este esquema permite examinar el Programa 3x1 como un
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fenomeno complejo que integra dimensiones transnacionales, institucionales y territoriales. El
apartado cualitativo constituye el eje central del analisis, mientras que el cuantitativo funciona

como una herramienta de triangulacion y contextualizacion.

Asimismo, las historias de vida recabadas se emplean con un caracter complementario,
aportan comprension contextual y profundidad interpretativa sobre las trayectorias de los sujetos
entrevistados, pero no constituyen una unidad de analisis independiente, o un sometimiento bajo
el mismo proceso de codificacion aplicado a las entrevistas. El proceso de codificacion se realizo

de manera manual, sin el apoyo de software especializado de analisis cualitativo (CAQDAS).

Las transcripciones de las entrevistas y las historias de vida fueron trasladadas a
documentos de texto, en los cuales se resaltaron palabras clave y contenidos recurrentes
vinculados con las categorias sensibilizadoras previamente establecidas. A partir de este
resaltado, los fragmentos fueron catalogados y agrupados acordes a dichas categorias, y
posteriormente, contrastando de manera continua los hallazgos obtenidos con la revision tedrica,

hasta conformar los elementos constitutivos de cada compuesto relacional.

3.2 Métodos de Investigacion Empleados

De acuerdo con Tamayo (2003) los métodos de investigacion ofrecen el marco operativo que
orienta la construccion del conocimiento y la validacion de resultados. Asi, constituyen un
conjunto de procedimientos para la obtencion, organizacion e interpretacion de la informacion
acordes con los objetivos del estudio. En congruencia con el disefio metodologico propuesto, la
investigacion articula tres métodos complementarios: el analitico por conceptos sensibilizadores,
el comparativo y la triangulacion, cuya aplicacion permite comprender el Programa 3x1 desde

sus dimensiones organizativa, institucional y territorial.

Método analitico por conceptos sensibilizadores. La presente investigacion partio de
un conjunto de categorias analiticas derivadas de la revision teodrica -conceptual- sobre
transnacionalismo, gobernanza y redes migratorias. Siguiendo a Blumer (1954), los conceptos

sensibilizadores constituyen referentes analiticos que orientan la mirada del investigador hacia
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determinados procesos y relaciones sin definir de manera anticipada el contenido especifico que
habra de encontrarse en la evidencia empirica. Asi, dichas categorias iniciales fungieron de
manera orientativa para el proceso analitico. No obstante, fueron reorganizadas y sintetizadas
hasta conformar los tres compuestos relacionales: Participacion Activa, Gobernanza

Colaborativa y Espacio de Intermediacion.

Este proceso alude a la 16gica de codificacion propuesta por Strauss y Corbin (2002),
mediante la identificacion, comparacion y construccion de patrones presentes en entrevistas,
historias de vida, cuestionarios y revision documental, contrastados de manera continua con la
evidencia obtenida, permitiendo precisar sus elementos constitutivos, identificar tensiones
internas y reconocer relaciones observadas. De esta manera, el contenido analitico emergio de

una constante revision sobre los referentes tedricos y la evidencia empirica recabada.

Método comparativo. Para Ruiz (2012), este método permite construir interpretaciones
amplias y contextualizadas mediante la descripcion rigurosa y la contraposicion analitica de
casos, evitando aproximaciones aisladas o meramente descriptivas. Por lo tanto, se emplea para
contrastar experiencias provenientes de los distintos contextos territoriales considerados, asi
como entre los grupos de actores participantes a fin de identificar semejanzas y diferencias en la
implementacion del programa, de los procesos organizativos y de las formas de interaccion entre
organizaciones migrantes, comunidades y gobiernos, considerando una perspectiva temporal que
distingue las etapas de surgimiento, consolidacion y transformacion del Programa 3x1 entre 2002

y 2019.

Triangulacion metodologica. La interpretacion de los resultados se fortaleci6 mediante
la integracion de diversas fuentes de informacion y técnicas de investigacion. Se contrastaron los
hallazgos derivados de las entrevistas, historias de vida y revision documental con la informacion
estadistica proveniente de SEDESOL, INEGI, CONAPO y otras bases oficiales (Gobierno de
Zacatecas), ademas de los cuestionarios. Esta estrategia permitird aumentar la consistencia
analitica del estudio y construir una interpretacion mas completa sobre las relaciones entre

migracion, politica publica y desarrollo territorial (Creswell y Plano Clark, 2018).

La aplicacion de estos métodos permitié comprender el Programa 3x1 desde las
experiencias de los actores involucrados y contrastarlas con la evidencia documental y

estadistica, fortaleciendo la interpretacion de los procesos organizativos, institucionales y
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territoriales que dieron forma a esta politica publica. Siguiendo a Richardson (2000), esta
estrategia responde a la 16gica de la cristalizacion, en la cual cada fuente y técnica aporta una

faceta distinta del objeto de estudio, permitiendo observar desde angulos complementarios.

3.3 Delimitacion del Estudio de Caso Instrumental

Siguiendo lo propuesto por Stake (1995/2007) este tipo de estudio se elige por su capacidad para
ilustrar procesos sociales y tedricos de mayor alcance. En esta investigacion, permite abordar
procesos de gobernanza transnacional, cooperacion migrante y desarrollo territorial a partir de la

experiencia del Programa 3x1.

Por lo tanto, se sitlia al Programa 3x1 en Zacatecas como caso representativo por su
relevancia en la institucionalizacion de la participacion migrante en politicas publicas. Desde su
creacion en 2002 funciond como una red de cooperacion entre migrantes, gobiernos y
comunidades locales que trascendi6 fronteras, convirtiéndose en un referente para analizar las
formas de accidn colectiva transnacional, su relacion con el poder local y su participacion en la

configuracion de nuevas territorialidades del desarrollo.

Metodologicamente, el estudio se apoya en las contribuciones de Simons (2011), quien
sefiala que los estudios de caso permiten comprender la complejidad del fendmeno en su
contexto; y de Coller (2000), quien los concibe como analisis intensivos y multifacéticos que

integran diversas fuentes y técnicas para construir teoria y generar comprension contextual.

La eleccion de Zacatecas obedece a su larga tradicion migratoria y a su posiciéon como
uno de los estados con mayor participacion en el Programa 3x1. Su densa red de clubes y
federaciones de migrantes en Estados Unidos y la permanencia del programa por mas de 15 afios
lo sitian como un caso relevante para examinar los procesos de corresponsabilidad, liderazgo

comunitario y gestion institucional asociados a la cooperacion migrante.

Ademas, el estudio incorpora experiencias provenientes de los municipios seleccionados
—Villanueva, Jerez y Fresnillo— y de Villa de Cos como comunidad espejo, lo cual permite

contrastar trayectorias de participacion y formas de interaccion entre organizaciones migrantes,
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comunidades y gobiernos en diferentes contextos territoriales. Esta aproximacion permite
identificar semejanzas, diferencias y tensiones en las experiencias de los actores vinculados con

la operacion del programa.

La seleccion de estos municipios partié inicialmente de los criterios de participacion
migrante, volumen de inversion y continuidad en el tiempo. Sin embargo, la realizacion del
trabajo de campo estuvo condicionada por las posibilidades de acceso a informantes y por la
disponibilidad de actores vinculados con las dinamicas de coinversion, permitiendo incorporar
diferentes trayectorias y niveles de participacion. Asimismo, la incorporacion del municipio de
Villa de Cos resulté de establecer contacto con informantes vinculados al Programa 3x1 en dicho

municipio, razon por la cual fue considerado como comunidad espejo dentro del estudio.

3.3.1 Conceptos y categorias de analisis.

Los conceptos clave que sustentan esta investigacion conforman el marco interpretativo que
orienta la recoleccion, analisis e interpretacion de la informacion. Su funcidn es enlazar los
aportes teoricos del transnacionalismo, las redes sociales, las politicas publicas y el desarrollo,
permitiendo comprender las dinamicas de cooperacion, organizacion y corresponsabilidad que
caracterizan la experiencia zacatecana del Programa 3x1. Asimismo, proporcionan herramientas
para analizar los significados, relaciones y practicas que emergen entre los actores y

comunidades involucradas.

e Transnacional. Practicas sociales desarrolladas de manera sostenida entre los espacios de
origen y destino que configuran campos sociales (Levitt y Schiller, 2004).

e Gobernanza colaborativa. Procesos y estructuras de toma de decisiones de diversos
sectores para llevar a cabo un propoésito colectivo. (Emerson et al. 2012).

e Redes migratorias. Estructuras sociales y relacionales que vinculan y facilitan la
circulacion de recursos (Arango, 2003).

e Espacio social. Lugar donde se concentran practicas y proyectos entrelazados en

diferentes localidades —plurilocal— en pro de la vida cotidiana. (Prides, 2002).
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e (Coinversion social. Mecanismo colaborativo entre actores publicos y sociales que aporta

para impulsar proyectos colectivos bajo principios de corresponsabilidad (Garcia, R.

2007)

Estos conceptos constituyen la base teorica del estudio al vincular dimensiones sociales,

organizativas, institucionales y territoriales presentes en el Programa 3x1. Su estructuracion

permite examinar como las practicas migrantes transnacionales influyen en los procesos de

organizacion colectiva, la accion publica y las dinamicas de desarrollo local en Zacatecas.

En cuanto a las categorias de analisis, Romero (2005) las define como construcciones

tedricas que permiten organizar y dotar de significado a la informacion recopilada durante la

investigacion. Funcionan como un puente entre los referentes conceptuales y el material

empirico, facilitando la clasificacion, comparacion e interpretacion de los fenomenos

observados. Por tanto, las siguientes categorias, en su funcion de conceptos sensibilizadores,

orientan la observacion de los procesos sociales, organizativos y relacionales en el Programa 3x1

como se detalla a continuacion:

e Participacion Activa. Involucramiento de los actores en los diferentes procesos,

decisiones y acciones colectivas en la realizacion de un proyecto.

e Gobernanza Colaborativa. Procesos y estructuras de toma de decisiones de

diversos sectores y niveles para llevar a cabo un proposito publico. (Emerson et

al. 2012).

e Espacio de Intermediacion. Procesos de negociacion y coordinacion entre actores,

instituciones y comunidades.

Tabla 3.3.1.5

Categorias analiticas

Concepto clave Categoria analitica Dimension analitica Unidad de analisis

Transnacionalismo  Participacion Activa Accion colectiva y Actores clave
deliberacién comunitaria

Redes migratorias Participacion Activa Accion colectiva y Actores clave

deliberacion comunitaria
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Gobernanza Gobernanza Corresponsabilidad, reglasy ~ Procesos organizativos

colaborativa Colaborativa gestion publica
Espacio social Espacio de Lazos de cooperacion Dinamicas de
Intermediacion transfronteriza y vinculacion ~ implementacion
socioespacial
Coinversion social ~ Gobernanza Corresponsabilidad y Procesos organizativos
Colaborativa / Espacio  cooperacion transnacional y dinamicas de
de Intermediacion implementacion

*Elaboracion propia con base en Arango (2003), Emerson et al. (2012), Prides (2002) y Garcia,
R. (2007)

Como puede apreciarse, la tabla sintetiza la relacion entre los conceptos teoricos, las categorias
analiticas, las dimensiones de observacion y las unidades de andlisis que estructuran la
investigacion. Este ordenamiento permite comprender como circulan recursos, informacion,
identidades y capacidades organizativas entre migrantes, gobiernos y comunidades de origen, asi
como analizar los procesos de coordinacion, negociacion y cooperacion que intervienen en la

implementacion del Programa 3x1.

En conjunto, los conceptos, categorias, dimensiones y unidades de analisis conforman la
estructura analitica que orienta el estudio. Su integracion proporciona una base para interpretar
los hallazgos empiricos desde una perspectiva relacional y multiescalar, atendiendo las
interacciones entre actores, procesos organizativos y dinamicas de implementacion presentes en

el ambito transnacional.

3.3.2 Matriz de Operacionalizacion

La operacionalizacion tiene como proposito traducir las categorias y dimensiones analiticas en
elementos observables que orienten la recoleccion y el andlisis de la informacién. En este
estudio, de enfoque cualitativo dominante, el interés se centra en identificar précticas,
significados, relaciones y dinamicas organizativas vinculadas con la experiencia del Programa

3x1, mas que en la medicidn estadistica de variables.

Los indicadores y descriptores funcionan como referentes analiticos para la construccion

de entrevistas semiestructuradas, historias de vida, cuestionarios complementarios y analisis
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documental. Su utilizacidon favorece un proceso interpretativo flexible e iterativo que permite
vincular los fundamentos tedricos con la evidencia empirica obtenida durante el trabajo de
campo. La matriz de operacionalizacion se deriva de los enfoques del transnacionalismo, la
gobernanza colaborativa, las redes migratorias, el espacio social y la coinversion social, en

correspondencia con las categorias y dimensiones definidas para el estudio.

Tabla3.3.26

Matriz de operacionalizacion

Categoria Dimension Elemento Indicadores
observado
Participacion ~ Accidn colectiva y Involucramiento de Participacion en decisiones, liderazgo,
Activa deliberacion actores representacion, confianza,
comunitaria compromiso organizativo, conflictos y
acuerdos
Gobernanza Corresponsabilidad, Coordinacion y toma  Transparencia, rendicion de cuentas,
Colaborativa reglas de juego y de decisiones corresponsabilidad, legitimidad,
gestion publica mecanismos de negociacion,
resolucion de conflictos
Espacio de Lazos de cooperacion  Articulacion entre Frecuencia de interaccion, circulacion
Intermediacion transfronteriza y actores y territorios de recursos, intermediacion,
vinculacion construccion de alianzas, cooperacion
socioespacial transnacional, continuidad de vinculos

Elaboracion propia con base en Emerson et al. (2012), Levitt y Schiller (2004) y Prides (2002).

La matriz de operacionalizacion orienta el trabajo de campo y el andlisis empirico al establecer
correspondencias entre los referentes conceptuales, las categorias analiticas y los elementos
observables presentes en la experiencia del Programa 3x1. Su estructura favorece la coherencia
entre el enfoque cualitativo predominante y el componente cuantitativo complementario,
permitiendo examinar las formas de participacion y coordinacion transnacional que caracterizan

la interaccion entre migrantes, comunidades y actores gubernamentales.

Asimismo, constituye una guia para la codificacion tematica, la triangulacion de fuentes y
la interpretacion de los hallazgos, facilitando la identificacion de patrones, acuerdos, tensiones y
dindmicas de cooperacion en distintos niveles de analisis. De esta manera, la operacionalizacion

proporciona la base metodologica para las estrategias analiticas que se desarrollan en el siguiente
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apartado, orientadas a comprender la relacion entre migracion, accion colectiva, gobernanza y

desarrollo local en el contexto del Programa 3x1.

3.4 Estrategias Analiticas

Las estrategias analiticas de este estudio se enuncian desde un enfoque cualitativo dominante,

complementado con herramientas cuantitativas que fortalecen la triangulacion y la consistencia

interpretativa de la investigacion. Esta eleccion responde a la naturaleza del estudio de caso
instrumental, orientado a comprender los procesos sociales, organizativos y relacionales
asociados al Programa 3x1 en Zacatecas. El analisis se guia por los enfoques del
transnacionalismo, la gobernanza colaborativa y las redes migratorias permitiendo examinar el
programa como un espacio de interaccion donde convergen migrantes, comunidades y actores

gubernamentales en diferentes escalas territoriales.

El componente cualitativo constituye el nucleo del andlisis e integra codificacion
tematica, interpretacion narrativa y andlisis documental. Las entrevistas semiestructuradas,
historias de vida, cuestionarios complementarios y documentos institucionales permiten
identificar contenidos recurrentes, precisar las categorias analiticas, reconstruir trayectorias

organizativas y comprender dindmicas de participacion, coordinacion y corresponsabilidad,

facilitando recuperar los significados que los actores atribuyen a sus experiencias, mientras que

el analisis documental aporta elementos para contextualizar los procesos organizativos e

institucionales vinculados con la implementacion del Programa 3x1.

De manera complementaria, se complement6 con la revision de sitios web y medios
digitales de organizaciones e instituciones vinculadas al programa. Esta informacion permitio
identificar formas de comunicacion y mecanismos de coordinacion presentes en los espacios
digitales utilizados por los actores con el proposito de complementar la informacion obtenida
mediante entrevistas y documentos, fortaleciendo la comprension de las relaciones que se

desarrollan entre comunidades de origen y destino.
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El componente cuantitativo anidado se emple6 como herramienta de apoyo para
contextualizar y complementar los hallazgos cualitativos. Para ello se recurri6 a bases de datos
institucionales y fuentes estadisticas especializadas, entre ellas registros del Programa 3x1,
informacion sociodemografica y datos sobre migracion y desarrollo local (SEDESOL, INEGI,
CONAPO). Estos insumos permitieron describir tendencias generales, caracteristicas territoriales
y condiciones socioeconomicas y territoriales relacionadas con los contextos considerados,

aportando elementos adicionales para la interpretacion de los procesos observados.

La triangulacion constituye el eje integrador del proceso analitico y se concibe como un
didlogo permanente entre teoria, evidencia empirica y contexto. A través de ella se contrastaron
testimonios, documentos, registros institucionales y datos cuantitativos, permitiendo identificar
convergencias, divergencias y patrones de relacion entre los distintos actores involucrados. Este
procedimiento fortaleci6 la consistencia interpretativa de los hallazgos y contribuye a una

comprension mas amplia de las dindmicas asociadas al Programa 3x1.

El enfoque interpretativo general parte de la premisa de que las practicas migratorias y
los procesos de organizacion colectiva se configuran en espacios sociales que trascienden las
fronteras nacionales. Desde esta perspectiva, el interés analitico se centrdé en comprender como
los actores construyen mecanismos de participacion, cooperacion y enlace institucional para

impulsar iniciativas de desarrollo local.

Asi, el andlisis busco explicar las relaciones, significados y procesos que dan forma a la
experiencia transnacional del Programa 3x1 en Zacatecas, y emplear la descripcion de resultados
materiales o proyectos especificos como informacion complementaria y contextualizar las
diferencias apreciadas en las diferentes etapas del programa, tanto en el testimonio de los

entrevistados como en la informacion oficial sobre los resultados del programa.

En conjunto, estas estrategias analiticas estas estrategias proporcionan las bases para
interpretar las formas de Participacion Activa, Gobernanza Colaborativa y Espacio de
Intermediacion identificadas en la investigacion, desde una perspectiva relacional y

contextualizada.
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3.4.1 Estrategias de anadlisis cualitativo

El analisis cualitativo constituye el eje central de esta investigacion y tiene como propodsito
comprender las narrativas, percepciones y experiencias de los actores vinculados al Programa
3x1 en Zacatecas, incluyendo lideres de clubes migrantes, autoridades locales y representantes
comunitarios. Este enfoque permite adentrarse en los significados que los actores atribuyen a su
participacion en los proyectos de coinversion, asi como en los procesos de cooperacion,
negociacion y corresponsabilidad que caracterizan las relaciones construidas en torno al

programa.

Como senalan Vizcaino Zuniga et al. (2023), el andlisis cualitativo resulta especialmente
util para explorar dimensiones relacionadas con la accion colectiva y la deliberacion comunitaria,
la corresponsabilidad, las reglas de juego y la gestion publica, asi como los lazos de cooperacion
transfronteriza y la vinculacion socioespacial. Bajo la perspectiva del transnacionalismo, la
migracion se entiende como un proceso que articula simultaneamente los espacios de origen y

destino, configurando redes sociales, econdmicas y politicas que trascienden fronteras.

En este contexto, los discursos y practicas de los actores se interpretan como expresiones
de relaciones organizativas y formas de cooperacion que vinculan migrantes, comunidades e
instituciones publicas. Asi, el proceso analitico combinard el analisis tematico y el analisis
narrativo para identificar patrones de sentido, estructuras de significado y configuraciones
relacionales presentes en entrevistas, historias de vida, documentos institucionales y materiales
digitales. Se desarroll6 en cuatro etapas articuladas que facilitaran la organizacion, codificacion e

interpretacion sistematica del corpus empirico.

Tabla 3.4.1.7

Etapas del analisis cualitativo

Etapa Procedimiento Propdosito
1. Transcripcion  Transcripcion y sistematizacion de Asegurar la integridad,
y organizacion de entrevistas, historias de vida, trazabilidad y accesibilidad del
datos documentos y materiales digitales corpus empirico.
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2. Identificacion  Identificacion de unidades de Reconocer temas, significados y

y codificacion significado recurrentes orientada por los  tensiones presentes en los
inicial conceptos sensibilizadores. discursos de los actores.

3. Integracion y Contraste de los contenidos Precisar y reorganizar las
reorganizacion identificados con las categorias categorias a partir de la relacion
analitica conceptuales de referencia entre evidencia empirica y

referentes tedricos.

4. Categorizacion Interpretacion relacional de categorias, = Comprender racionalidades,
tematica 'y trayectorias de vida, tensiones y estrategias de accion y disputas
andlisis narrativo  posiciones entre actores e instituciones.  en la gobernanza transnacional.

Fuente: Elaboracion propia.

El proceso estuvo orientado inicialmente por conceptos sensibilizadores derivados del marco
teorico, los cuales fueron contrastados y reorganizados a partir de la evidencia empirica hasta
conformar los tres compuestos relacionales: Participacion Activa, Gobernanza Colaborativa y

Espacio de Intermediacion, manteniendo su correspondencia con la matriz de operacionalizacion.

Asimismo, se incorpor6 una revision complementaria de medios digitales orientada al analisis de
los espacios virtuales utilizados por clubes y federaciones migrantes para coordinar actividades,
difundir informacion y mantener vinculo entre las organizaciones. Este aspecto complementa la
informacion obtenida mediante entrevistas y documentos, contribuyendo a reconstruir dindmicas

contemporaneas de vinculacion, comunicacion y accion colectiva asociadas al Programa 3x1.

La consistencia del anélisis cualitativo se fortalecio mediante la triangulacion de fuentes
—entrevistas, documentos, bases institucionales y observaciones en medios digitales—y el
contraste continuo entre la evidencia y los referentes tedricos. En conjunto, el andlisis cualitativo
permitio construir una lectura relacional del Programa 3x1 centrada en los significados, tensiones
y dindmicas que emergieron de las interacciones entre actores y organizaciones vinculadas con

los procesos de cooperacion transnacional y desarrollo local.

3.4.2 Estrategias de anadlisis cuantitativo

El componente cuantitativo, concebido como un elemento anidado dentro del enfoque cualitativo
dominante, tiene como finalidad identificar tendencias, caracteristicas territoriales y patrones

generales asociados al Programa 3x1 en Zacatecas. Su funcién consiste en complementar la
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interpretacion cualitativa mediante informacion sistematica sobre la evolucion del programa, la
distribucion de proyectos y la participacion de los distintos actores involucrados a fin de
contextualizar las experiencias, narrativas y procesos organizativos analizados en el trabajo de

campo.

Desde la perspectiva del transnacionalismo, las remesas colectivas, los recursos
canalizados mediante esquemas de coinversion y la distribucion territorial de los proyectos
constituyen expresiones concretas de los vinculos que articulan a migrantes, comunidades e
instituciones publicas. En consecuencia, el analisis cuantitativo busca aportar elementos
descriptivos que aportar elementos descriptivos que permitan reconocer tendencias y

regularidades en la participacion, coordinacion y cooperacion.

En esta fase se aplico un cuestionario a un total de 13 participantes vinculados con el
Programa 3x1 —<cifra ligeramente menor al rango de 13 a 15 originalmente previsto, ajustada en
funcién de la disponibilidad efectiva de informantes durante el trabajo de campo—, con el
proposito de obtener informacion comparable sobre niveles de participacion, mecanismos de
coordinacion, percepcion de resultados, continuidad de los proyectos y sus iniciativas. El
instrumento incluy6 preguntas cerradas con escalas de tipo Likert, a fin de facilitar el acceso, la
respuesta y el procesamiento de la informacion, para ser contrastada con lo obtenido mediante

entrevistas, historias de vida y andlisis documental.

La informacion primaria se complementa con fuentes secundarias procedentes de
registros institucionales y bases de datos oficiales, entre ellas informacion del Programa 3x1,
INEGI y CONAPO. Estos insumos se sistematizaron con el proposito de identificar tendencias
historicas y caracteristicas territoriales del programa, aportando informacion contextual para la

interpretacion de la evidencia empirica.

Asi, el analisis integra datos primarios y secundarios mediante procedimientos
principalmente descriptivos, con el principal interés de identificar regularidades, contrastes y
tendencias que contribuyan a comprender el contexto en el que se desarrollan los procesos de
participacion activa, gobernanza colaborativa y espacios de intermediacion analizados en esta

investigacion.
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Tabla 3.4.2.8

Estrategia de analisis cuantitativo anidado

Nivel de Proposito Técnicas aplicadas Fuentes de datos
analisis
Descriptivo Caracterizar la evolucion del Revision, organizacion y Registros
Programa 3x1 mediante descripcion de datos institucionales del
informacion sobre inversion, mediante frecuencias, Programa 3x1,
numero y tipo de proyectos, porcentajes y tendencias SEDESOL, INEGI,
distribucion territorial y generales reportadas en las CONAPO y otras
participacion de los actores. fuentes consultadas. fuentes oficiales.
Comparativo  Contextualizar las Sistematizacion y contraste ~ Registros
experiencias de los actores, descriptivo de informacién  institucionales, bases
identificando variaciones en por periodos y contextos de datos oficiales y
inversion, proyectos y considerados, mediante revision documental.
participacion. tablas de sintesis y revision
de tendencias.
Interpretativo Complementar el analisis Descripcion de las Cuestionarios,
de apoyo cualitativo con informacion respuestas obtenidas entrevistas, historias de

sobre participacion,
coordinacion, percepcion de
resultados y experiencias
vinculadas con el programa.

mediante cuestionarios y
contraste con entrevistas,
historias de vida y evidencia
documental.

vida y registros
institucionales.

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados cuantitativos se articularon con el anélisis cualitativo mediante un proceso de

triangulacion. Los datos descriptivos procedentes de registros institucionales y cuestionarios

fueron contrastados con las narrativas obtenidas mediante entrevistas, historias de vida y analisis

documental, permitiendo contextualizar las experiencias y tendencias identificadas durante la

investigacion.

De esta forma, la informacion cuantitativa cumplioé una funcion complementaria y

contextual dentro del disefio general del estudio, aportando elementos descriptivos sobre la

evolucion del programa, la distribucion de sus acciones y las condiciones territoriales

relacionadas con los procesos organizativos y relacionales analizados cualitativamente.
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3.4.3 Integracion e interpretacion analitica

Con base en Richardson (2000) y Creswell y Plano Clark (2018) este proceso transversal enlaza

los resultados cualitativos y la informacion cuantitativa complementaria con los marcos

conceptuales del estudio para construir una lectura relacional del fendmeno. El contraste entre

testimonios, documentos institucionales, cuestionarios y registros estadisticos permite identificar

recurrencias, convergencias, tensiones y diferencias relacionadas con los procesos organizativos

e institucionales, enriqueciendo la comprension del programa como un espacio de articulacion

entre migracion, accion colectiva y gestion publica.

De esta manera, la interpretacion busca identificar tendencias empiricas y comprender

coémo la Participacion Activa, la Gobernanza Colaborativa y el Espacios de Intermediacion se

expresan en practicas, relaciones y procesos concretos.

Tabla 3.4.3.9

Niveles de Integracion analitica

Nivel de Proposito Procedimiento principal Resultado esperado
triangulacion
De datos Contrastar informacion Contraste entre Identificacion de
procedente de distintas entrevistas, historias de convergencias,
fuentes sobre la operaciony  vida, cuestionarios, divergencias y recurrencias
las experiencias asociadas al ~documentos y registros relevantes para el analisis.
Programa 3x1. institucionales
De métodos Integrar la evidencia Estructura los hallazgos Construccion de una
obtenida mediante las cualitativos con la lectura integrada de los
distintas estrategias de informacion descriptivay  procesos organizativos,
investigacion. contextual de institucionales y
cuestionarios y fuentes relacionales estudiados.
secundarias.
Tedrica Interpretar los hallazgos Contrasta la evidencia Comprension de las

mediante los referentes
conceptuales que orientan la
investigacion.

empirica con los
planteamientos tedricos en
dialogo con las categorias
analiticas del estudio.

relaciones entre
Participacion Activa,
Gobernanza Colaborativa y
Espacio de Intermediacion
identificadas en el
Programa 3x1.

Fuente: Elaboracion propia.
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Este proceso permitio construir interpretaciones sobre las formas de cooperacion entre migrantes,
comunidades y gobiernos, asi como sobre los mecanismos que favorecieron o limitaron la
participacion colectiva y la coordinacion institucional. Los criterios de credibilidad, consistencia
y transferibilidad propuestos por Guba y Lincoln (1985) orientaron la interpretacion de los
hallazgos, procurando mantener coherencia entre la evidencia empirica, los referentes teoricos y
el contexto de estudio. Asimismo, se mantuvo una perspectiva reflexiva sobre la posicion del

investigador y su incidencia en el proceso de interpretacion.

Por ultimo, la integracion final de los resultados permitié construir una interpretacion
sobre los factores que favorecieron o dificultaron la cooperacion entre migrantes, comunidades y
gobiernos, considerando los mecanismos de participacion, corresponsabilidad, coordinacion e
intermediacion identificados en la evidencia empirica. Esta lectura integrada proporciona
posteriormente las bases analiticas para la articulacion de los tres compuestos relacionales y la

formulacion de la propuesta desarrollada en esta investigacion.
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3.4.4 Estructura analitica de la investigacion

Tabla 3.4.4.10

Preguntas, objetivos y categorias

Pregunta de Objetivo especifico Categoria Dimension Indicadores / descriptores Técnicas de Método

investigacion de analisis analitica observacionales recoleccion analitico

({Como el Programa  OE1. Analizar los Participacion  Accion colectiva  Formas de participacion; Entrevistas Analisis

3x1 opera como mecanismos de Activa y deliberacion mecanismos de decision; semiestructuradas; tematico;

politica publica participacion comunitaria niveles de involucramiento; historias de vida; analisis

transnacional que transnacional en el liderazgo; procesos revision documental. narrativo;

articula a migrantes, disefio, gestion y deliberativos; percepcion triangulacion.

gobiernos y ejecucion del Programa de influencia en los

comunidades 3x1. proyectos.

locales?

(Qué factores OE2. Examinar como Gobernanza  Corresponsabilid Mecanismos de Entrevistas; Analisis

condicionan la se coordinan la Colaborativa  ad, reglas y coordinacion; distribucion  cuestionarios; tematico;

efectividad inversion migrante, la gestion publica  de responsabilidades; revision documental; andlisis

institucional del 3x1  capacidad institucional transparencia; rendicion de  registros descriptivo;

como politica y los resultados cuentas; acuerdos y institucionales. triangulacion.

publica de comunitarios en el tensiones institucionales.

coinversion? Programa 3x1.

(Como se OES3. Identificar las Espacio de Lazos de Formas de interaccion; Entrevistas; revision ~ Analisis

configuran las redes  dinamicas relacionales  Intermediaci  cooperacion mecanismos de documental; relacional;

y vinculos y los flujos de on transfronterizay ~ comunicacion; formas de observacion analisis

transnacionales cooperacion vinculacion coordinacion; complementaria de narrativo;

entre migrantes y transnacional en el socioespacial intermediacion medios digitales. triangulacion.

comunidades de marco del Programa organizativa; circulacion de

origen? 3x1. informacion y recursos.

(Qué aprendizajes OEA4. Identificar Integracion  Sintesis Factores que favorecen la Interpretacion Interpretacion

aporta el 3x1 parael aprendizajes para de categorias relacional de cooperacion; tensiones analitica integrada, analitica

disefio de politicas fortalecer la analiticas hallazgos identificadas; mecanismos  comparacion de integrada;

publicas cooperacion migrante- de articulacion; hallazgos y comparacion

transnacionales y de  gobierno y la aprendizajes triangulacion de hallazgos;

desarrollo local? sostenibilidad de los institucionales; continuidad  tedrica. triangulacion
procesos organizativos. de procesos colectivos. teodrica.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de literatura
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3.5 Consideraciones Eticas y Limitaciones del Estudio

La presente investigacion analiza las practicas sociales, organizativas y politicas vinculadas
al Programa 3x1, desde las perspectiva del transnacionalismo, la gobernanza colaborativa y
el desarrollo local. Dado que el estudio involucra la interaccion directa con personas y
comunidades —migrantes, lideres de clubes, autoridades locales y beneficiarios—, se han
establecido lineamientos éticos que garanticen el respeto, la confidencialidad y la integridad

de todos los participantes.

El trabajo de campo se rigié por los principios éticos fundamentales de la
investigacion social: consentimiento informado, confidencialidad, respeto al anonimato y
no maleficencia (Meo, 2010). Cada participante fue informado de manera clara y
transparente sobre los objetivos de la investigacion, los procedimientos, los posibles riesgos
y beneficios, asi como su derecho a retirarse en cualquier momento sin consecuencias. Este
proceso se adapt6 a los contextos socioculturales asegurando una comunicacion accesible y

pertinente.

Para las entrevistas con actores clave se implementard un procedimiento de
consentimiento informado por escrito o verbal, de acuerdo con las condiciones del entorno,
procurando generar condiciones que favorezcan el didlogo abierto y respetuoso, asi como el
resguardo y anonimato conforme a las recomendaciones de Ames y Merino (2019). La
informacion recabada fue organizada y resguardada en repositorios digitales seguros, con
acceso restringido al investigador. Ademas, a fin de proteger la identidad de los
participantes se emplearon codigos, eliminando referencias personales o geograficas que

pudieran permitir su identificacion.

Desde una perspectiva ética reflexiva se reconocio la agencia, legitimidad y
protagonismo de los actores migrantes, valorando sus aportes en la construccion de redes de
cooperacion transnacional y en la implementacion de politicas publicas locales. Este
principio de reconocimiento se vincula con los procesos de Participacion Activa,
Gobernanza Colaborativa y practicas transnacionales analizados en el estudio. Asimismo, el

investigador asumi6 una posicion reflexiva permanente, reconociendo sus propios marcos



de interpretacion, posibles sesgos y relaciones de poder en el proceso de produccion del

conocimiento.

Entre las principales limitaciones encontradas estan; el acceso a actores clave, las
distancias geograficas, la disponibilidad de tiempo y los compromisos laborales de los
migrantes en Estados Unidos, las cuales condicionaron la realizacion del trabajo de campo.
También, la disponibilidad y calidad de la informacion institucional: algunos registros
histéricos del Programa 3x1 (2002—-2019) presentaron inconsistencias o vacios en su

sistematizacion.

Otro factor por considerar es la subjetividad de los testimonios: las percepciones y
narrativas de los participantes pueden estar influenciadas por experiencias personales,
posturas institucionales o contextos politicos cambiantes. Para solventar estas limitaciones
se empled una estrategia de triangulacion metodoldgica y de fuentes, combinando
entrevistas, cuestionarios, analisis documental e informacion estadistica complementaria.
Esta integracion permitié contrastar los hallazgos desde distintas perspectivas y fortalecer

su consistencia interpretativa.

Finalmente, como parte de la devolucion social de la investigacion, se contempla
compartir los principales hallazgos con los actores y organizaciones vinculadas al estudio a
través de formatos accesibles y participativos. Esta practica busca fomentar la apropiacion
social del conocimiento, la transparencia y la corresponsabilidad investigativa,
contribuyendo a la comprension de los procesos de participacion migrante, gobernanza

colaborativa y cooperacion transnacional vinculados al desarrollo local.

Asimismo, el proceso de codificacion se realizd de manera manual, sin apoyo de
software especializado de andlisis cualitativo. Dicho proceso resulté adecuado para el
volumen de las entrevistas e historias en la investigacion. Sin embargo, se reconoce como
una limitacion en términos de trazabilidad y replicabilidad frente al uso de herramientas

computacionales especializadas.
Consideraciones finales del disefio metodologico

La metodologia adoptada en esta investigacion integra un enfoque cualitativo dominante

con un componente cuantitativo de caracter descriptivo y contextual, dentro de un disefio
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mixto orientado por estrategias interpretativas y de triangulacion. Este esquema permite
construir una lectura critica y reflexiva de las realidades sociales vinculadas al Programa
3x1, considerando las experiencias de los actores migrantes y las dindmicas institucionales
que configuraron su participacion en las politicas publicas de desarrollo y coinversion

social.

Desde el enfoque transnacional, la metodologia permite comprender como las
practicas de cooperacion y corresponsabilidad entre migrantes, comunidades y gobiernos se
articulan en distintos espacios sociales, configurando formas de coordinacion entre actores
ubicados en contextos de origen y destino. Esta perspectiva favorece la comprension del
funcionamiento del programa y de las formas en que la politica publica fue apropiada,

negociada y redefinida mediante la accion colectiva migrante.

La combinacién de estrategias —analisis cualitativo, informacion cuantitativa
complementaria y triangulacion metodologica— fortalece la consistencia interpretativa del
estudio y amplia su capacidad de contextualizacion. La incorporacion de diversas fuentes y
voces contribuye a construir una comprension amplia del fendmeno, reconociendo las
capacidades organizativas, relacionales y de agencia de los actores migrantes y de las
comunidades de origen. De esta forma, la metodologia se concibe como una herramienta

para la comprension de los procesos sociales y politicos analizados.

En ultima instancia, este enfoque metodologico proporciona las bases para
interpretar los aprendizajes derivados del Programa 3x1 y sus implicaciones para futuras
iniciativas de cooperacion y coinversion migrante. Los capitulos siguientes presentan los
resultados del estudio conforme a las dimensiones y categorias establecidas, examinando
las experiencias de los actores, las relaciones entre organizaciones migrantes, comunidades
e instituciones, asi como las practicas de cooperacion transnacional identificadas durante la

investigacion.
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CAPITULO 4. ANALISIS DE RESULTADOS

El presente capitulo desarrolla el analisis de los resultados obtenidos durante el trabajo de
campo, con el propodsito de responder a las preguntas de investigacion planteadas y
comprender el funcionamiento del Programa 3x1 como una politica publica de caracter
transnacional. En congruencia con el disefio metodoldgico expuesto en el capitulo anterior,
el analisis integra evidencia cualitativa e informacion cuantitativa complementaria desde un
enfoque mixto con predominio cualitativo, privilegiando la interpretacion de las
experiencias, relaciones y procesos organizativos construidos entre migrantes, comunidades

de origen e instituciones publicas.

El analisis se orienta principalmente a identificar los mecanismos mediante los
cuales los distintos actores construyen acuerdos, coordinan acciones, resuelven conflictos y
sostienen procesos de cooperacion para impulsar proyectos comunitarios. Desde esta
perspectiva, el Programa 3x1 se aborda como un espacio de interaccion donde convergen
practicas de organizacion colectiva, formas de gobernanza colaborativa y vinculos
transnacionales que articulan distintos niveles de gobierno con organizaciones migrantes y

comunidades locales.

Los resultados presentados se sustentan en la triangulacion de entrevistas
semiestructuradas, cuestionarios, revision documental y observacion complementaria de
medios digitales vinculados con organizaciones migrantes. La integracion de estas fuentes
permite contrastar percepciones, experiencias y evidencia institucional, favoreciendo una
comprension relacional del fenomeno estudiado e identificando convergencias, tensiones y

recurrencias entre los distintos actores involucrados.

Los resultados del cuestionario se presentan con fines descriptivos, como apoyo al
analisis cualitativo. Debido al tamafio reducido de la muestra (n=13) las frecuencias y
porcentajes se reportan de manera conjunta, por lo que deben interpretarse como una
aproximacion descriptiva de las percepciones de los participantes, sin pretension de

inferencia estadistica. Ademas, cabe sefialar que las historias de vida recabadas se

81



incorporan como apoyo contextual e interpretativo y no como una fuente sometida a

codificacion independiente.

Asimismo, el cierre del trabajo de campo se determiné a partir de la recurrencia de
los principales contenidos que se asocian con las categorias analiticas, las cuales se
identificaron de manera consistente a partir de la entrevista 9 y contrastada posteriormente
con la informacion obtenida de actores de distintas localidades y con las fuentes

documentales.

Tabla 4.1.11

Relacion de participantes e instrumentos aplicados

Procedencia / tipo de actor Entrevistas  Historias de vida Cuestionarios
Funcionarios publicos (municipal y estatal) 2 — —
Lideres de clubes/federaciones en EE. UU. 4 3 —
(Chicago, Sur de California, Texas)
Jerez 2 — 4
Villanueva 2 1 3
Fresnillo 1 — 4
Villa de Cos 1 — 2
Total 12 4 13

Nota: Las 4 historias de vida corresponden a sujetos ya incluidos en el conteo de

entrevistas; no son participantes adicionales.

En los apartados siguientes, la interpretacion de los hallazgos se estructura a partir de las
tres categorias analiticas definidas en el capitulo metodoldgico: Participacion Activa,
Gobernanza Colaborativa y Espacio de Intermediacion. Cada una constituye un eje
interpretativo que articula los testimonios de los participantes, la informacion documental y
los datos cuantitativos de apoyo, permitiendo examinar las distintas dimensiones del

programa y responder progresivamente a las preguntas especificas de investigacion.
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Finalmente, los resultados se integran para identificar los principales aprendizajes

derivados de la experiencia del Programa 3x1 en Zacatecas.

4.1 Construccion de la Participacion Activa

Ante la pregunta de investigacion sobre ;Como opera el Programa 3x1 como politica
publica transnacional que articula a migrantes, gobiernos y comunidades locales? El
analisis de los hallazgos permite identificar que la Participacion Activa operd como uno de
los principales compuestos para la conformacion de capacidades colaborativas que
posteriormente hicieron posible la institucionalizaciéon del programa como una politica
publica de caricter transnacional, debido al fortalecimiento los procesos de organizacion,

negociacion y construccion de acuerdos que dieron viabilidad a los proyectos comunitarios.

Los sujetos entrevistados —pertenecientes a las organizaciones migrantes,
exfuncionarios publicos y promotores comunitarios— sefalan que el involucramiento y
coordinacion de los actores es fundamental en todas las etapas del proceso. La Participacion
Activa se observa como un componente relevante para la gestion y realizacion de los
proyectos, remarcando que el involucramiento en procesos de organizacién y negociacion
con los distintos niveles y/o representantes de gobierno permitio la realizacion de proyectos

surgidos desde la base comunitaria.

Los testimonios muestran que el origen de la organizacion migrante respondio
principalmente a iniciativas surgidas desde las propias comunidades de origen. Los
entrevistados coinciden en sefialar que el deseo de mejorar las condiciones de sus
localidades, mantener el vinculo con sus familias y generar beneficios colectivos constituyo
el principal incentivo para organizarse en clubes migrantes. Esta motivacion trascendia la
aportacion economica, ya que implicaba asumir responsabilidades compartidas y mantener

una participacion constante en la identificacion de necesidades comunitarias.

Una vez consolidados los clubes, la participacion se expresaba mediante
mecanismos colectivos de deliberacion y toma de decisiones. Los entrevistados describen

procesos basados en reuniones, consultas y votaciones internas, donde las prioridades de
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inversion eran discutidas antes de establecer acuerdos con las autoridades municipales.
Estos procesos fortalecieron la legitimidad de las decisiones y contribuyeron a mantener la

cohesion organizativa del grupo.

...poniéndonos de acuerdo entre nosotros, lo sometemos a votacion y de ahi vemos
cOmo nos organizamos, qué podemos hacer. Y de verdad si lo estamos trabajando
duro. Viendo también otras cosas diferentes aca y nosotros también queriamos que

nuestra comunidad fuera diferente cuando regresemos... (Entrevista 7).

Esta percepcion también encuentra respaldo en la informacion obtenida mediante los
cuestionarios. Una mayoria de los participantes considera que la participacion de los
migrantes fortalece la confianza comunitaria durante la ejecucion de los proyectos. Los
resultados sefialan que 7 de 13 participantes (53%) manifestaron estar muy de acuerdo con
esta afirmacion, mientras que 5 de 13 participantes (38%) expresaron estar de acuerdo, lo
que refleja un amplio reconocimiento del papel que desempeinan las organizaciones
migrantes en la construccion de confianza entre los actores involucrados, especialmente por

el nexo y comunicacidon que conservan con sus compatriotas.

Ilustracion 4.1.1.2

Confianza generada a partir de la participacion de migrantes

8. La participacion de los migrantes generé mayor confianza en el manejo del proyecto.
13 respuestas

@ 1. Muy en desacuerdo
@® 2. En desacuerdo
3. Neutro
@ 4. De acuerdo
@ 5. Muy de acuerdo

38,5%

Nota. [lustracion generada a partir de los datos recolectados
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De manera similar, los resultados obtenidos en el cuestionario reflejan que 10 de 13 (77%)
de los participantes consideraron que las obras responden a las necesidades prioritarias de
la comunidad, lo cual sugiere que los mecanismos de participacion favorecen la

identificacion colectiva de las demandas locales.

[lustracion 4.1.2.3

La obras atendian las necesidades de la comunidad

6. En la practica, las obras atendian las necesidades mas urgentes de la comunidad.
13 respuestas

@ 1. Muy en desacuerdo
@ 2. En desacuerdo
3. Neutro
@ 4. De acuerdo
@ 5. Muy de acuerdo

Nota. Ilustracion generada a partir de los datos recolectados

En contraste, aparecen situaciones de latencia ante la falta de participacion de alguno de los
actores o por la presencia de intereses particulares que dificultan la gestion de los
proyectos. Algunos testimonios reconocen dificultades internas a nivel de los clubes y, en
otros casos, variaciones asociadas con los representantes de determinados periodos de

gestion gubernamental, como sefialan los siguientes testimonios:

...de repente hemos tenido personas dentro de las organizaciones, pero con un
interés politico, no con un interés de la comunidad [...]pues nunca faltan ahi

pequeiios roces... (Entrevista 4).

...tenemos clubes migrantes que tienen proyectos atorados por, por falta de

participacion municipal... (Entrevista 6).
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En conjunto, la evidencia permite interpretar que la Participacion Activa funcioné como un
mecanismo de produccion de confianza y legitimidad social. En contrapunto, aparecen
fricciones y retraso en la capacidad operativa. Por lo tanto, los involucrados requieren
deliberar internamente, representar intereses comunitarios y mantener comunicacion
permanente con las autoridades a fin de generar condiciones favorables para la
consolidacion de los proyectos. Asi, la participacion emana como un compuesto clave en la
gestion y coordinacion transnacional para el fortalecimiento de la capacidad de accion

colectiva.

4.2 Construccion de la Gobernanza Colaborativa

La Gobernanza Colaborativa constituye otro de los principales compuestos que hicieron
posible el funcionamiento del Programa 3x1 como politica publica transnacional. Los
hallazgos obtenidos muestran que la coordinacion entre organizaciones migrantes,
comunidades de origen y distintos niveles de gobierno fue resultado de un proceso continuo
de negociacion, acuerdos y distribucion de responsabilidades para la realizacion de los

proyectos.

A través de la participacion de los clubes migrantes se trascendid la mera aportacion
econdmica para incorporar procesos de deliberacion, seguimiento y evaluacion conjunta de
las obras. De forma paralela, las instituciones publicas aportaron capacidades
administrativas, recursos financieros y mecanismos de gestion necesarios para la ejecucion
de los proyectos, mientras que las comunidades contribuyeron mediante formas de

organizacion y seguimiento local.

Retomando a Emerson et al. (2012), la Gobernanza Colaborativa implica procesos
de coordinacion y acuerdos entre actores. Bajo esta premisa, las entrevistas muestran que su
funcionamiento requirié6 mantener canales de comunicacion, establecer acuerdos y resolver
diferencias durante las distintas etapas del programa. En practicamente todos los
testimonios se alude a que el éxito de una obra dependia de la disposicion de los

participantes para mantener el didlogo y cumplir los compromisos previamente adquiridos.
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Es bonito ver el producto de un esfuerzo colectivo, entre las familias, entre el club,
entre la federacion, entre el gobierno municipal que teniamos, muy buen
acercamiento con los empresarios municipales, y con el gobierno del estado

también. Entonces, si, ves los resultados. (Entrevista 9)

... tener un dialogo, ah, amistoso, un dialogo progresista, porque eso es lo que
estamos buscando nosotros, el progreso, pero también no queremos que se nos vea

la cara. ... (Entrevista 4)

La evidencia también permite observar que la Gobernanza Colaborativa se fortalecia
cuando existia claridad respecto a las responsabilidades de cada actor. Los clubes migrantes
organizaban la recaudacion de recursos y mantenian comunicacién con las comunidades;
las autoridades municipales aportaban apoyo técnico y facilitaban los procedimientos
administrativos; mientras que las comunidades participaban en la priorizacion de
necesidades, el seguimiento de las obras y, en numerosos casos, mediante trabajo

comunitario.

Esta distribucion de responsabilidades favorecia relaciones de corresponsabilidad
que ayudaron a la ejecucion de los proyectos incluso cuando surgian dificultades operativas
o administrativas. Sin embargo, también se presentaron limitantes que condicionaron su
funcionamiento. Diversos entrevistados sefialaron que factores institucionales, como la
capacidad de gestion municipal y la voluntad politica de las autoridades locales, influian

directamente en el desarrollo de los proyectos.

Con gobierno del estado nos fue muy bien, hasta nos presionaba para hacer los
proyectos, pero con gobierno de municipio no siempre, con el del municipio he

visto casos que depende de las preferencias politicas. (Entrevista 7).

Las diferencias entre municipios muestran que la existencia del Programa 3x1 no
garantizaba por si misma procesos efectivos de coordinacion. En aquellos casos donde

existia mayor estabilidad institucional y mejores relaciones entre autoridades y
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organizaciones migrantes, los proyectos tendian a ejecutarse con mayor rapidez y
continuidad. En contraste, los cambios administrativos, los conflictos politicos y la rotacién
de funcionarios generaban retrasos, dificultades técnicas e incertidumbre para los clubes

migrantes.

...en mi federacion hay muchos clubes que trabajan, cada que sale una
convocatoria, minimo hacen dos obras. Es un programa muy bonito, pero

lastimosamente hace falta muchisimo apoyo por parte del municipio. (Entrevista 6)

...cuando se da con el municipio la ayuda con los documentos, todo, anda muy bien

y se hacen obras grandisimas, como de escuelas, parroquias... (Entrevista 11).

Los resultados del cuestionario complementan esta interpretacion al mostrar que la
percepcion sobre el desempefio institucional presenta mayores matices que otros aspectos
analizados. En particular, al valorar el enunciado "Las autoridades cumplieron con los
compromisos que les correspondian en los proyectos”, 7 de 13 de los participantes (53%) se
ubicaron en una posicion neutral, mientras que 3 de 13 participantes (23%) manifestaron de

acuerdo, y otros 2 de 13 participantes (15%) expresaron totalmente desacuerdo.

Esta distribucion sugiere que el cumplimiento institucional fue percibido de manera
diferenciada por los actores, probablemente en funcion de las condiciones administrativas,
los contextos municipales y las experiencias particulares de implementacion. Esta
percepcion adquiere mayor sentido al contrastarse con los testimonios obtenidos durante las
entrevistas, donde varios participantes sefialaron que la disposicion de las autoridades, la
capacidad de gestion municipal y la continuidad administrativa influian directamente en el

desarrollo de los proyectos.

En este contexto, la Gobernanza Colaborativa, ademas de depender del
cumplimiento formal de los compromisos, también requiri6 de la capacidad de los actores
para mantener mecanismos de coordinacidon y negociacion que permitieran superar retrasos

administrativos, limitaciones técnicas o diferencias politicas.
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[lustracion 4.2.1 .4.

Cumplimiento de compromisos

9. Las autoridades cumplieron con los compromisos que les correspondian en los proyectos.
13 respuestas

@ Totaimente desacuerdo
@ En desacuerdo
Neutro

@ De acuerdo
@ Muy de acuerdo

Nota. [lustracion generada a partir de los datos recolectados

E n consecuencia, la efectividad del programa descansaba en un equilibrio entre la
corresponsabilidad institucional y la capacidad organizativa de los propios actores sociales.
Los resultados del cuestionario complementan esta interpretacion al mostrar percepciones
diferenciadas respecto al cumplimiento de los acuerdos. Asimismo, las respuestas presentan
variaciones en aspectos relacionados con los tramites administrativos, el apoyo técnico y la
oportunidad con la que llegaban los recursos, lo cual refleja que la cooperacion entre los

actores coexistia con dificultades administrativas durante la implementacion de las obras.

Los proyectos tienen que salir con el estudio técnico de la presidencia municipal.
entonces, vamos a la presidencia municipal y si no nos apoyan, no se puede, no se

puede realizar el proyecto... (Entrevista 6)

De manera complementaria, la siguiente tabla presenta un panorama descriptivo de la
inversion y de los tipos de proyectos caracteristicos de los municipios contemplados en el
trabajo de campo. Estos datos permiten contextualizar las distintas trayectorias municipales
dentro del Programa 3x1 y complementar la evidencia cuantitativa / descriptiva obtenida

mediante las entrevistas.
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Tabla 4.2.12

Inversion y proyectos caracteristicos en los municipios seleccionados.

Municipio  Inversion de 1999 - Lugar Proyectos caracteristicos
2018 (millones de estatal
pesos)
Jerez $192 4 Pavimentacion, infraestructura vial
y deportiva
Villanueva $161 7 Agua potable, electrificacion, obras
de servicios basicos
Fresnillo $136 10 Servicios comunitarios,
equipamiento urbano
Villa de Cos $72 16 Infraestructura social, unidad de

rehabilitacion, redes de agua.

Nota. Datos correspondientes a fuentes secundarias provenientes de registros oficiales de
SEZAMI, recuperados por Esquivel y Moya (2023) y complementados con informacion
disponible en los reportes oficiales del Gobierno del Estado de Zacatecas (2024), su
incorporacion tiene fines meramente descriptivos.

Finalmente, las entrevistas realizadas muestran que la modificacion del esquema
institucional, posterior a 2019, represent6 un punto de inflexion para la gobernanza

construida durante afos. La reduccion presupuestal y la desaparicion de la aportacion

federal alteraron los mecanismos de coordinacion que habian permitido sostener numerosos

proyectos de coinversion.

Aunque diversos sujetos entrevistados sefialan que sus clubes migrantes continuaron

organizandose y mantuvieron vinculos con sus comunidades, asi como en los espacios de
interlocucion como el COVAM, también reconocen una disminucion considerable de los

recursos disponibles para la realizacion de los proyectos.

...fue muy grande el recorte que hicieron, porque cuando yo empecé, cuando
haciamos las juntas para los COVAM... habia hasta cincuenta millones para

aportar, y ahorita ya nos dan catorce, quince millones, nomas. (Entrevista 8).

Por lo tanto, los hallazgos permiten interpretar que la gobernanza colaborativa constituyo

uno de los mecanismos centrales mediante los cuales el Programa 3x1 logré ensamblar a
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los actores con capacidades, intereses y responsabilidades diferenciadas. Su funcionamiento
muestra que las estructuras administrativas requerian complementarse con la construccion
continua de confianza, acuerdos y mecanismos de coordinacion capaces de sostener la

accion colectiva en distintos niveles territoriales.

A razdn de lo anterior, la Gobernanza Colaborativa explica una parte importante de
la permanencia del programa durante casi dos décadas y permite comprender coémo las
transformaciones institucionales posteriores afectaron la capacidad de articulacion entre
migrantes, comunidades y gobiernos, asi como la gestion diferenciada de las obras en los

distintos municipios.

4.3 La construccion de un Espacio de Intermediacion

Los hallazgos permiten identificar como tercer compuesto clave del Programa 3x1 la
construccion de un Espacio de Intermediacion, que hizo posible la coordinacion entre
actores ubicados en distintos territorios, facilitando la circulacion de informacion, la
construccion de acuerdos y el sostenimiento de proyectos colectivos a lo largo del tiempo.
Este espacio funge como mecanismo de negociacion y coordinacion entre actores,
configurando relaciones, vinculos y medios de comunicacion para la toma de decisiones,

flujo de informacién y seguimiento de corresponsabilidades.

Desde esta perspectiva, la cooperacion transnacional derivo en la capacidad de
mantener vinculos sociales que facilitaran la comunicacion entre los distintos espacios
sociales. La evidencia obtenida en las entrevistas muestra que dicha coordinacién
represent6 un punto de inflexion para el logro de objetivos comunes. Esta estructura
relacional también se encuentra respaldada en la informacion recabada en el cuestionario
aplicado. 8 de 13 participantes (65%) consideraron que existia una comunicacion adecuada
entre los distintos actores involucrados durante el desarrollo de los proyectos, lo que refleja
la importancia que adquirieron los canales de comunicacion para fortalecer la confianza y

facilitar los procesos de coordinacion colectiva.
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[lustracion 4.3.1.5
Comunicacion entre actores

1. La comunicacion entre autoridades, comunidad y participantes fue clara durante los proyectos
13 respuestas

@ 1. Total desacuerdo
@ 2. En desacuerdo
2 3. Nuetro

@ 4. De acuerdo

@ 5. Muy de acuerdo

Nota. [lustracion generada a partir de los datos recolectados.

Cabe sefalar que, aunque existen diferencias en las percepciones, predomina una
valoracion favorable sobre los mecanismos de comunicacion desarrollados durante la
operacion del programa, particularmente dentro de las organizaciones migrantes y en su
relacioén con actores politicos e instancias publicas, aunque también se reconocen

dificultades de caracter burocratico.

Esto también se traduce en la gestion de la comunicacion y aparece de forma
recurrente en los testimonios al expresar como se sostenia cotidianamente durante las
diferentes etapas; llamadas telefonicas, reuniones presenciales durante las visitas a
Zacatecas, contactos familiares y, posteriormente, redes sociales y otros medios digitales.
Estos mecanismos facilitaron el seguimiento de las obras, la toma de decisiones y la
resolucion de problemas durante las distintas etapas del Programa 3x1. De esta forma, el
espacio de intermediacion adquiri6 una funcion organizativa que permitié mantener la
coordinacion aun cuando los participantes se encontraban separados por la distancia

geografica.

Las entrevistas también muestran que los vinculos trascendian la relacion entre un
club migrante y una comunidad especifica. Conforme las organizaciones adquirian

experiencia, comenzaban a establecer relaciones con otras federaciones, clubes migrantes y
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organizaciones comunitarias radicadas en distintos estados de Estados Unidos. Este proceso
ampli6 la capacidad organizativa de los actores y fortaleci6 los mecanismos de cooperacion

entre organizaciones que compartian objetivos similares.

...Siempre nos poniamos de acuerdo por medio de votacion, todo, y cuando hay
algin tema que tratar, nos reunimos y lo hablabamos. Ya sea que nos reunamos,
este, fisicamente, si no por videollamada o por llamada. Igual, pues yo soy el

presidente del club, luego tengo que hablarse por privado a cada uno. (Entrevista 6)

Este tipo de expresiones permite observar que el espacio de intermediacion fue ampliando
progresivamente su alcance, favoreciendo la circulacion de experiencias, informacion y
formas de organizacion entre distintos grupos migrantes. Mas que relaciones aisladas, los
testimonios muestran la existencia de vinculos que fortalecieron la cooperacion horizontal

entre organizaciones migrantes y ampliaron las posibilidades de gestion colectiva.

Al inicio solo éramos diez personas y era dificil, pero hemos tenido la oportunidad

de trabajar con federaciones de otros estados y nos apoyamos (Entrevista 12).

...logramos tener 56 clubes, fue un crecimiento enorme. Si. Un crecimiento muy

positivo y fue de ahi donde logramos hacer muchos proyectos... (Entrevista 9)

De manera complementaria, la revision de medios digitales realizada durante el trabajo de
campo aporta evidencia adicional sobre la permanencia de estos espacios de
intermediacion. La observacion de paginas oficiales, perfiles publicos de clubes migrantes
y organizaciones comunitarias permite identificar que diversas agrupaciones continian
difundiendo actividades culturales, convocatorias, campafas de apoyo comunitario y
acciones de colaboracion con sus localidades de origen. Estos espacios digitales funcionan
actualmente como mecanismos de comunicacion que mantienen activos los vinculos

construidos durante la operacion del Programa 3x1.
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Los resultados también muestran que la fortaleza de estos espacios de
intermediacion fue heterogénea entre los distintos municipios. Las entrevistas permiten
identificar diferencias relacionadas con la trayectoria organizativa de los clubes, la
continuidad de sus liderazgos y la capacidad de mantener relaciones estables con las
autoridades municipales. Mientras en algunos municipios se identificaron organizaciones
migrantes con mayor trayectoria y capacidad de gestion, en otros se observaron dificultades

para mantener la coordinacion o dar continuidad a los proyectos.

Estamos conociendo zacatecanos que estan en California, zacatecanos que estan en
Chicago, en Washington, en mismo en Texas. Texas es grandisimo. Y a fin de
cuentas, pues no todos tenemos un fin en comun, que es el beneficio de nuestros

comunitarios. (Entrevista 7)

Estos testimonios muestran que la consolidacion del espacio de intermediacion dependia de
procesos acumulativos de confianza, liderazgo y organizacion social que se fortalecian con
el tiempo. La continuidad de las relaciones entre actores permiti6 sostener proyectos

colectivos aun frente a cambios administrativos o dificultades institucionales.

[lustracion 4.3.2.6

Apoyo de autoridades durante dificultades

3. Las autoridades apoyaron cuando surgian problemas en los proyectos
13 respuestas

@ 1. Total desacuerdo

@® 2. En desacuerdo
3. Neutro

@ 4. De acuerdo

@ 5. Muy de acuerdo

Y

Nota. [lustracion generada a partir de los datos recolectados.
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Los resultados del cuestionario muestran una percepcion diferenciada respecto al apoyo de
las autoridades ante dificultades surgidas durante los proyectos. Las respuestas se
concentraron entre una posicion neutral y de acuerdo, con 5 de 13 participantes (38%) en
cada categoria, lo que refleja distintas experiencias respecto a la capacidad de respuesta

institucional ante las necesidades presentadas durante su implementacion.

Finalmente, uno de los aspectos mas relevantes identificados en esta investigacion
consiste en que estos vinculos organizativos continuaron presentes incluso después de la
reduccion institucional del Programa 3x1. Diversos entrevistados sefialaron que, aunque
disminuyeron los recursos publicos y cambiaron las condiciones de operacion del
programa, los clubes migrantes conservaron mecanismos propios de organizacion y
mantuvieron su relacion con las comunidades de origen mediante canales formales e

informales de comunicacion.

Hay municipios en donde si hay buena comunicacioén con el club migrante, con
quien esta en la comunidad y el municipio funciona, funciona bien. Y yo siento que
eso también como que se fue afectando a lo largo de los afios, se perdia esa parte.

(Entrevista 3)

... a fin de cuentas, pues son tres afios, son tres afos los que dura una
administracion y si no se puede trabajar con uno, pues que sea con el otro ya. Y ya,
pues como vemos, ya en 2027 hay cambio de una administracion municipal y si
decidimos seguirle, seguimos haciéndole y quedemos a ver como trabajamos con el

proximo presidente municipal. (Entrevista 8)

Esta dinamica permite observar que el Programa 3x1 oper6 sobre una infraestructura
relacional previamente construida por las propias organizaciones migrantes. La continuidad
de los proyectos dependia, en buena medida, de la existencia de personas capaces de
mantener activa esa comunicacion entre ambos territorios y de traducir las necesidades

locales en propuestas viables para las instituciones publicas.
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...el favoritismo esta a la orden del dia para ellos, ;no? Ah, dependiendo del color.
Me topé con estos en muchas ocasiones, con estos aspectos de que dependiendo del

color que seas...te van a apoyar tu proyecto... (Entrevista 4)

...muchas veces se perdia el proyecto entre lo que se coordinaban con gobierno

federal, estatal y municipal. Hace falta un enlace con el municipio. (Entrevista 7)

De manera recurrente aparece en las entrevistas la necesidad de contar con una figura de
enlace que asegurara la continuidad de la comunicacion entre clubes migrantes y gobiernos
municipales. Mas que un puesto administrativo, los testimonios muestran que este actor
cumplia funciones de traduccion institucional, seguimiento de acuerdos y coordinacién

entre actores situados en distintos espacios territoriales.

...hace falta que se mejore eso, que haya alguien de enlace para que funcione y se
realice mejor [...] alguien que en verdad nosotros tengamos la certeza de que le

vaya a dar el seguimiento y que nos apoye en los proyectos (Entrevista 11)

Ademas, se reconoce que El COVAM constituy6 el principal espacio institucional de
intermediacion formal. Sin embargo, los testimonios recabados sugieren un funcionamiento
asimétrico: algunos entrevistados sefialaron una relacion de colaboracion activa con el
gobierno estatal, mientras que otros identificaron una dependencia de la disposicion politica
municipal para el avance de los proyectos, asi como la ausencia de una figura de enlace

permanente que asegurara continuidad en su seguimiento.

En conjunto, los hallazgos permiten interpretar que el Espacio de Intermediacion
constituy¢ la infraestructura relacional sobre la que oper6 el Programa 3x1 como politica
publica transnacional. Mientras la Participacion Activa explica quiénes impulsaban las
iniciativas, y la Gobernanza Colaborativa muestra como se distribuian las responsabilidades
entre los actores, el Espacio de Intermediacion permite comprender donde y mediante qué

mecanismos se sostenian esas relaciones a lo largo del tiempo.
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Por lo tanto, a través de esta construccion de vinculos se favorecio la circulacion de
informacion, el fortalecimiento de la confianza, la movilizacion de recursos y el
establecimiento de acuerdos que hicieron posible la coordinacion entre migrantes,
comunidades y gobiernos ubicados en distintos espacios. Desde esta perspectiva, el
Programa 3x1 puede entenderse como una plataforma relacional que favorecio la
cooperacion transnacional y la realizacion de iniciativas orientadas al desarrollo

comunitario.

4.4 Integracion analitica del caso.

Los resultados obtenidos permiten comprender que el funcionamiento del Programa 3x1
respondio a la capacidad de sostener relaciones de cooperacion entre actores diversos.
Elementos clave como la Participacion Activa de los actores involucrados, los mecanismos
de Gobernanza Colaborativa y la consolidacion de un Espacios de Intermediacion
propiciaron procesos continuos de coordinacion, confianza y corresponsabilidad en la
articulacion de esfuerzos colectivos para la realizacion de proyectos de infraestructura

social.

Bajo esta premisa, los resultados exponen que la efectividad del programa estuvo
asociada a la disponibilidad de recursos financieros y particularmente, a la construccion de
relaciones de confianza, al establecimiento de acuerdos y a la corresponsabilidad entre
actores en torno a intereses compartidos. En consecuencia, la Participacion Activa, la
Gobernanza Colaborativa y el Espacio de Intermediacion constituyen los compuestos que,

en conjunto, permiten interpretar la 16gica relacional bajo la cual funcion6 el Programa 3x1.

La Participacion Activa represent6 el punto de partida de esta articulacion. Los
hallazgos muestran que las organizaciones migrantes no limitaron su intervencion a la
aportacion de recursos econdmicos, sino que participaron en la identificacion de
necesidades, la deliberacion comunitaria, la gestion de proyectos y el seguimiento de las
obras. Este involucramiento fortalecio los vinculos entre migrantes y comunidades,

favoreciendo iniciativas surgidas desde las propias localidades.
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La Gobernanza Colaborativa permitio traducir esa participacion en procesos
organizativos capaces de distribuir responsabilidades entre organizaciones migrantes e
instituciones publicas. La evidencia muestra que la efectividad del programa dependia de la
capacidad para establecer acuerdos, definir funciones y mantener mecanismos permanentes
de coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y los actores comunitarios. Al
mismo tiempo, el andlisis permitié identificar que esta capacidad variaba segun las
capacidades institucionales presentes en cada municipio, la continuidad administrativa y la

disposicion politica para sostener procesos de colaboracion.

Por su parte, el Espacio de Intermediacion explica como dichas relaciones lograron
mantenerse entre territorios separados por la migracion. Las redes sociales construidas por
los clubes migrantes, los liderazgos comunitarios, los vinculos familiares y los mecanismos
permanentes de comunicacion facilitaron la circulacion de informacion, recursos y
acuerdos entre Zacatecas y las comunidades migrantes radicadas en Estados Unidos. Estos
espacios permitieron sostener los procesos organizativos incluso durante periodos de

transformacion institucional y reduccion presupuestal del programa.

La articulacion de estos tres compuestos permite identificar diversos factores que
favorecieron el funcionamiento del Programa 3x1: el liderazgo de las organizaciones
migrantes, la confianza construida entre actores, la existencia de mecanismos estables de
comunicacion, la corresponsabilidad en la toma de decisiones y el compromiso comunitario
con los proyectos impulsados. En conjunto, estos elementos favorecieron la continuidad de

los procesos colectivos vinculados con el desarrollo local.

Al mismo tiempo, los resultados muestran factores que limitaron la continuidad del
programa. Los cambios de administracion, la reduccion presupuestal, las diferencias
politicas entre actores, los procedimientos administrativos y las capacidades institucionales
desiguales generaron condiciones que dificultaron la ejecucion y sostenibilidad de
numerosos proyectos. Estas tensiones permiten observar que la continuidad de una politica
publica transnacional se encuentra condicionada por la estabilidad de las relaciones sociales

e institucionales que la sostienen, junto con la disponibilidad de recursos financieros.

Los hallazgos ofrecen elementos relevantes para comprender algunos de los

desafios que enfrentan las politicas publicas orientadas a la vinculacidon entre migrantes y
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comunidades de origen. La experiencia del Programa 3x1 muestra que la participacion
migrante, la coordinacion institucional y los mecanismos de intermediacion constituyeron
condiciones importantes para sostener los procesos de coinversion; sin embargo, su
presencia no garantizo por si misma su continuidad. Los cambios administrativos, las
diferencias politicas, las capacidades institucionales desiguales y la reduccion de recursos
generaron tensiones que afectaron los acuerdos construidos entre los actores. En este
sentido, uno de los principales aprendizajes radica en que el desafio consiste en mantener

articulados estos mecanismos frente a cambios institucionales y politicos.

Desde esta perspectiva, el Programa 3x1 puede comprenderse como una experiencia
de organizacion colectiva sostenida en relaciones de cooperacion que trascendieron el
financiamiento compartido. Su funcionamiento involucrd procesos continuos de
participacion, coordinacion e intermediacion mediante los cuales migrantes, comunidades e
instituciones construyeron acuerdos para impulsar proyectos colectivos. Los hallazgos
muestran también que cuando alguno de estos procesos se debilitaba surgian fricciones que

podian afectar la gestion, continuidad o capacidad de cooperacion entre los actores.

Esta interpretacion permite centrar la reflexion en las relaciones que hicieron
posible la articulacion del programa y en las tensiones que condicionaron su
funcionamiento. A partir de la evidencia analizada, el capitulo siguiente desarrolla el
Modelo de Cohesion Relacional (MCR) como una propuesta analitica derivada del caso
estudiado, orientada a representar la interaccion entre Participacion Activa, Gobernanza
Colaborativa y Espacio de Intermediacion, asi como las condiciones de articulacion y

tension observadas entre estos compuestos.
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CAPITULO 5. PROPUESTA DE UN MODELO DE COHESION
RELACIONAL

La propuesta a continuacion tiene el propdsito de ofrecer un nivel de anélisis
complementario sobre los procesos de cooperacion en red que hicieron posible el
funcionamiento y la permanencia del Programa 3x1. Sin dejar de reconocer las causas
histéricas, los actores clave y los mecanismos institucionales que dieron origen a esta
experiencia, el presente modelo desplaza el foco analitico hacia los procesos relacionales
que hicieron posible la manifestacion y la solidez de la coinversion en un programa de tal

envergadura.

El andlisis del Programa 3x1 mostr6 que su funcionamiento requirié de la
convergencia de diversos elementos, entre ellos recursos economicos, capacidad de
organizacion, accion colectiva y coordinacion gubernamental. La evidencia obtenida indica,
ademas, que la estabilidad del programa estuvo asociada con la interaccion constante entre
procesos de participacion, mecanismos de coordinacion institucional y espacios de

conexiodn transnacional.

Esta observacion conduce a plantear que las iniciativas publicas en red pueden
analizarse mediante compuestos relacionales cuya interaccion permite comprender
condiciones que favorecen o dificultan la cooperacion y continuidad. Bajo esta lectura, se
propone el Modelo de Cohesion Relacional (MCR), concebido bajo la premisa de que las
iniciativas de gobernanza en red funcionan mediante la interaccion simultanea de
compuestos analiticos, en este caso: Participacion Activa (PA), Gobernanza Colaborativa

(GC) y Espacio de Intermediacion (EI).

Cada uno constituye un compuesto construido a partir de los elementos observables
identificados durante el analisis del Programa 3x1 y cuya interaccion permite analizar
condiciones asociadas con la estabilidad, adaptacion y continuidad de los proceso de
cooperacion, sin sustituir las explicaciones histdricas, politicas o institucionales que

anteceden al fendmeno estudiado.
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Cabe mencionar que E1 MCR dialoga con los modelos de gobernanza colaborativa
como el de Ansell y Gash (2008), centrado en el proceso interno de colaboracion —
dialogo, confianza, entendimiento compartido— como fases subordinadas a la gobernanza.
No obstante, el MCR brinda al Espacio de Intermediacion un estatus de compuesto
autobnomo, relevante para comprender como puede sostenerse la cooperacion en contextos

transnacionales incluso cuando la gobernanza formal se debilita.

Asimismo, ante la propuesta de Provan y Kenis (2008) sobre gobernanza en red,
cuya base estructural asume que el crecimiento de una red tiende a desplazar la gobernanza
compartida hacia formas centralizadas, de tipo jerarquico, la evidencia analizada muestra,
por el contrario, esquemas alternativos de dispersion ante la centralidad. La expansion de

las agrupaciones de migrantes gener6 nuevas unidades —clubes— con autonomia propia.

Por lo tanto, el MCR plantea que el analisis de iniciativas de coinversion
transnacional puede considerar la capacidad de participacion de los actores, las dinamicas
de gobernanza y los espacios concretos donde dichas relaciones se articulan, reconociendo
que cada compuesto contiene atributos, afinidades, tensiones y asimetrias cuya interaccion

configura distintas condiciones de cohesion relacional.

Asi, el MCR se plantea como una propuesta analitica derivada del caso estudiado y
su alcance debera ser contrastado en investigaciones posteriores. Se reconoce la posible
existencia de dimensiones adicionales y las particularidades propias de otras practicas de
gobernanza en red; por ello, el modelo permanece abierto a su ampliacion, ajuste y

contrastacion empirica en otros contextos.

5.1 Compuestos relacionales

Cabe sefialar que estos compuestos sintetizan multiples procesos sociales cuya interaccion
puede generar propiedades emergentes, las cuales permiten comprender la estabilidad,
adaptacion y continuidad de las iniciativas colaborativas. Desde esta perspectiva, el modelo
busca analizar como la interaccion de dichos compuestos favorece o limita la capacidad

organizativa de una red de actores.
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El término compuesto se retoma de manera heuristica, sin establecer una
equivalencia estricta con su uso en otras disciplinas, conservando tinicamente la idea de que
la articulacion de elementos heterogéneos puede producir propiedades derivadas de su
interaccion. Asi, en esta investigacion, el concepto cumple una funcidn analitica e
interpretativa al permitir agrupar los elementos identificados en la evidencia empirica y
examinar las relaciones que se establecen entre ellos. A partir de esta base conceptual, su

operacionalizacion y contraste podran desarrollarse en investigaciones posteriores.

Participacion Activa. Entendida como el proceso continuo de involucramiento mediante el
cual los distintos actores intervienen en la definicion, gestion y seguimiento de iniciativas
colectivas. Comprende formas de organizacion, deliberacion, liderazgo y accion coordinada
orientadas a la atencion de necesidades compartidas, lo que constituye un punto de partida

para movilizar recursos sociales y construir legitimidad entre quienes participan en la red.

Como compuesto analitico integra diversos elementos identificados durante la
investigacion; injerencia comunitaria, capacidad organizativa, construccion de confianza,
continuidad en la participacién y mecanismos de toma de decisiones. En conjunto, estos
elementos permiten comprender como la accion colectiva adquiere estabilidad a través del
tiempo. Aunque, la evidencia también muestra posible debilitamiento cuando los intereses
particulares se anteponen a los comunitarios, o cuando alguno de los actores reduce su nivel

de involucramiento, generando fricciones internas y retrasos en la gestion de los proyectos.

Gobernanza colaborativa. De acuerdo con Emerson et al. (2012), permite la coordinacion
negociada y la creacion de acuerdos formales. Fortalece la corresponsabilidad en la toma de
decisiones conjunta y la atencion a problemas compartidos. Entre los desafios asociados se
encuentran las asimetrias de poder entre niveles de gobierno y la variabilidad en la

percepcion de cumplimiento institucional entre los actores.

La Gobernanza Colaborativa representa el conjunto de mecanismos mediante los
cuales actores publicos y sociales coordinan responsabilidades, negocian acuerdos y
comparten decisiones dentro de una politica publica. En este caso, se observa que la
efectividad institucional dependia en mayor medida de la capacidad para establecer reglas
conjuntas y mantener espacios permanentes de coordinacion, dejando las estructuras

jerarquicas en segundo término. No obstante, la evidencia también muestra su fragilidad a
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cambios institucionales externos, a la propia red de actores, los cuales pueden debilitar los
espacios formales de coordinacion incluso cuando la disposicion de los participantes se

mantiene.

Como compuesto integra aspectos relacionados con la corresponsabilidad, la
coordinacién multinivel, la transparencia, la negociacion, la implementacion de acuerdos y
la distribucion de responsabilidades. La interaccion entre estos elementos permitié explicar

las variaciones observadas en la capacidad institucional del programa.

En dialogo con los modelos de gobernanza en red de Provan y Kenis (2008), que
contemplan distintas formas de coordinacion organizacional —incluidas estructuras con
organizacion lider o entidad administrativa—, la Gobernanza Colaborativa en el MCR
enfatiza una logica horizontal de cooperacion entre unidades autébnomas. Los hallazgos
muestran que, conforme los clubes migrantes adquirian experiencia y capacidad
organizativa, optaron por la creacion de nuevas unidades independientes antes que una
centralizacion de una sola organizacion o federacion, favoreciendo esquemas de dispersion

y autonomia sobre esquemas de centralidad administrativa.

Espacio de Intermediacion. Se entiende como el 4mbito relacional donde actores con
funciones, intereses y escalas territoriales distintas establecen vinculos que hacen posible la
coordinacién colectiva. Mas que un mecanismo de decision o una estructura organizativa,
constituye el espacio donde circulan informacion, recursos, aprendizajes y procesos de
traduccion entre las diferentes racionalidades presentes en una iniciativa colaborativa,

conectando distintos niveles territoriales e institucionales.

Como compuesto, integra procesos asociados con la comunicacion, la
intermediacion organizativa, el intercambio de informacion, el aprendizaje colectivo y el
fortalecimiento de redes transnacionales. Los hallazgos obtenidos durante la investigacion
muestran que la continuidad del Programa 3x1 requiri6 de la existencia de estos espacios de
interaccion. Sin embargo, la evidencia también muestra que este compuesto puede
debilitarse cuando la comunicacién depende principalmente de personas que actian como
enlaces, en lugar de sustentarse en mecanismos institucionalizados, asi como por las

diferencias en las capacidades organizativas entre municipios.
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A la vez, los resultados permiten observar que, en comparacion con la Gobernanza
Colaborativa, el Espacio de Intermediacion presenta una mayor capacidad de adaptacion
ante los cambios institucionales al sostener canales informales de comunicacion y

cooperacion incluso cuando los espacios formales pierden presencia.

[lustracion 5.1.7

Modelo de Cohesion Relacional (MCR)

Interseccion a

PA
(Participacion
activa)

GC
(Gobernanza
colaborativa)

El
(Espacio de
intermediacion)

Interseccién ¢ =~ " Interseccién b

Y - - - Cohesion relacional

Nota. Elaboracién propia.

5.2 Intersecciones relacionales del modelo

El Modelo de Cohesion Relacional enfoca su analisis en las relaciones que se establecen
entre sus compuestos y en los procesos que surgen de su interaccion, permitiendo observar

como la Participacion Activa, la Gobernanza Colaborativa y el Espacio de Intermediacion
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se articulan, generando condiciones que pueden fortalecer o debilitar la coordinacion y

cohesion entre los actores de una iniciativa colaborativa.

Desde esta perspectiva, las intersecciones representan zonas de interaccion donde
convergen distintos procesos sociales capaces de producir propiedades emergentes
derivadas de su articulacion. Dichas propiedades constituyen el fundamento relacional del
modelo y permiten comprender como se configura la cohesion entre los actores

involucrados.
Participacién Activa N Gobernanza Colaborativa.

Representa el punto de encuentro entre la capacidad de organizacion de los actores sociales
y la capacidad institucional para incorporar dicha participacién dentro de procesos formales
de decision. Ademas, expresa el grado de correspondencia entre la movilizacion colectiva y
los mecanismos formales de gobernanza encargados de reconocerla, canalizarla y traducirla
en acuerdos, responsabilidades y acciones compartidas. Por lo tanto, permite comprender
como las demandas surgidas desde la sociedad logran convertirse en decisiones colectivas

con legitimidad institucional.

Cuando esta correspondencia es favorable, fortalece la legitimidad de las decisiones,
la corresponsabilidad y la capacidad de incidencia de quienes participan. Por el contrario,
cuando los mecanismos institucionales resultan insuficientes para incorporar dicha
participacion aparecen asimetrias que debilitan la cooperacion, favorecen procesos de

centralizacion y reducen el compromiso organizativo.

Los hallazgos obtenidos durante la investigacion senalan que diversos clubes
migrantes mantuvieron una participacion activa y una solida capacidad organizativa,
aunque algunos proyectos permanecieron detenidos por falta de involucramiento municipal,
evidenciando que la participacion colectiva requiere de una gobernanza capaz de

reconocerla y transformarla en accion institucional.
Gobernanza Colaborativa N Espacio de Intermediacion.

Constituye una infraestructura relacional que traduce y sostiene la comunicacion entre
actores con escalas y lenguajes institucionales distintos. Su interaccion permite analizar la

capacidad de adaptacion observada en una iniciativa colaborativa: cuando ambos
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compuestos operan de forma articulada, los acuerdos formales pueden ajustarse y
renegociarse sin necesidad de una reestructuracion institucional completa, debido a que el

espacio de intermediacion permite retroalimentar y resolver dificultades ante contingencias.

En contraste, cuando el Espacio de Intermediacion presenta fragilidad, o depende
excesivamente de figuras individuales, los acuerdos formales tienden a volverse rigidos y
vulnerables ante alteraciones externas —cambios de administracion, reduccion de recursos,
rotacion de actores clave—, dificultando su capacidad de ajuste. Cuando la gobernanza
formal se debilita pero el espacio de intermediacion se mantiene, la coordinacion puede
sostenerse de manera informal, aunque sin la capacidad de institucionalizar plenamente sus

logros.
Participacién Activa N Espacio de Intermediacién.

Fortalece la confianza, la reciprocidad y la continuidad de la accion colectiva mediante
procesos permanentes de comunicacion y aprendizaje compartido. Los hallazgos muestran
cOmo esta interaccion permitié a organizaciones inicialmente aisladas ampliar sus vinculos
hacia otras federaciones y clubes migrantes en distintos territorios, fortaleciendo la

cooperacion horizontal.

Sin embargo, diche crecimiento evidencio un riesgo en esta interseccion; a medida
que la red se amplia, los objetivos se diversifican, lo cual puede traducirse en
fragmentacion organizativa y pérdida de cohesion territorial, es decir, el propdsito
compartido que sostenia la Participacion Activa puede dispersarse a medida que el Espacio
de Intermediacion enfrenta mayores dificultades para mediar y armonizar los intereses de

los nuevos actores incorporados.
Sintesis del modelo.

Cada compuesto responde a una logica distinta dentro de la dindmica colectiva, lo que
explica su caracter irreductible entre si: la Participacion Activa opera bajo una logica de
accion, la Gobernanza Colaborativa bajo una légica de regla y estructura, y el Espacio de

Intermediacion bajo una logica de flujo y vinculo.
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Tabla 5.2.1.13

Cuadro sintetizado

Compuesto Loégica Pregunta que responde
Participacion Activa De accion (Quién impulsa la accion colectiva?
(PA)
Gobernanza Colaborativa De reglay (Como se organizan y distribuyen las
(GO) estructura decisiones?
Espacio de Intermediaciéon De flujo y (Donde y mediante qué relaciones se vuelve
(ED) vinculo posible la cooperacion?

Nota: Elaboracion propia.

En estos términos, la Participacién Activa impulsa la iniciativa y la accion colectiva; la

Gobernanza Colaborativa proporciona reglas, mecanismos de coordinacion y

corresponsabilidad; y el Espacio de Intermediacion facilita los vinculos y procesos de

comunicacion que permiten su articulacion. De la interaccion entre estos tres compuestos se

configuran las intersecciones descritas anteriormente, cada una de las cuales expresa un

tipo particular de correspondencia:

Tabla 5.2.2.14

Relacion de intersecciones

Interseccion Correspondencia que expresa
Participacion Activa N Entre la capacidad de movilizacion social y la
Gobernanza Colaborativa capacidad institucional para incorporarla en

procesos de decision compartida.
Gobernanza Colaborativa N Entre las reglas formales y los mecanismos
Espacio de Intermediacion relacionales que permiten su implementacion, ajuste

y continuidad.

Participacion Activa N Espacio de Entre la organizacion social y los vinculos que
Intermediacion sostienen la cooperacion, el aprendizaje y la
continuidad de la accion colectiva.

Nota. Elaboracion propia.

107



Cohesion Relacional como propiedad emergente.

Como resultado de la interaccion entre los tres compuestos permite plantear a la Cohesion
Relacional como una propiedad emergente, entendida como el grado de articulacion
alcanzado entre los actores y procesos que integran una iniciativa colectiva. Desde esta
perspectiva, la cohesion expresa la capacidad de la red para sostener relaciones de
cooperacion, adaptacion y continuidad, considerando las afinidades, tensiones y asimetrias

que pueden presentarse entre sus componentes.

En consecuencia, el Modelo de Cohesion Relacional propone una lectura de las
politicas publicas transnacionales desde una ldgica relacional entre la participacion social,
la coordinacion institucional y los espacios de intermediacion. A partir del caso estudiado,
esta propuesta ofrece una base conceptual que podra ser contrastada y ampliada en futuras

investigaciones sobre otros esquemas de gobernanza en red.

5.3 Implicaciones para el diseiio de politicas publicas transnacionales

A partir del Modelo de Cohesion Relacional se propone que las politicas publicas dirigidas
a poblaciones migrantes incorporen mecanismos que fortalezcan simultaneamente la
Participacion Activa de los actores, la Gobernanza Colaborativa y los Espacios de
Intermediacion. La evidencia obtenida muestra que la sostenibilidad de estas iniciativas se
encuentra asociada con la interaccion entre dichos compuestos y con las condiciones

institucionales y relacionales que permiten mantener la cooperacion a través del tiempo.

De esta manera, el modelo permite derivar implicaciones en dos niveles
complementarios, el primero, plantean principios orientadores de caracter general,
susceptibles de ser considerados y contrastados en otras iniciativas colaborativas en red. El
segundo, recupera dichos principios para plantear lineamientos concretos orientados al
fortalecimiento de politicas publicas transnacionales de coinversion, tomando como

referencia la experiencia del Programa 3x1.
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A partir de la interaccion entre los tres compuestos y de las intersecciones que
configuran la Cohesion Relacional, es posible plantear principios orientadores para el
disefio de iniciativas colaborativas en red, considerando las fortalezas, tensiones y

asimetrias identificadas durante la operacion del programa.

5.3.1 Principios orientadores para el disefio de iniciativas colaborativas en red

En consecuencia con los apartados previos, los siguientes principios —de caracter
orientativo— tienen el proposito de trasladar los hallazgos identificados, sobre las
intersecciones entre los compuestos, hacia criterios que puedan orientar decisiones de
disefio institucional, y ser contrastados posteriormente en otras iniciativas colaborativas en

red.
Principio 1. Correspondencia.

Las iniciativas colaborativas requieren que la capacidad de organizacion de los actores
sociales encuentre mecanismos institucionales capaces de reconocerla, incorporarla y
traducirla en decisiones compartidas. Cuando dicha correspondencia no existe, la
movilizacion social puede sostenerse sin que ello se traduzca en avances concretos,
generando desgaste organizativo y pérdida de confianza entre los actores involucrados. Este
principio deriva de la interseccion entre Participacion Activa y Gobernanza Colaborativa, y
constituye una condicion basica para que la capacidad de organizacion social se traduzca en

accion colectiva coordinada.
Principio 2. Articulacion.

La gobernanza de una iniciativa colaborativa requiere espacios estables de intermediacion
que permitan que los acuerdos formales circulen, se interpreten de manera compartida y se
ajusten conforme cambian las condiciones del entorno. La articulacion supone una
coordinacion continua entre la estructura institucional y las relaciones que la sostienen,

favoreciendo que las reglas y acuerdos mantengan capacidad de adaptacion frente a los
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cambios administrativos. Este principio deriva de la interseccion entre Gobernanza

Colaborativa y Espacio de Intermediacion.
Principio 3. Continuidad.

La participacion colectiva adquiere estabilidad cuando existen relaciones de confianza,
intercambio y aprendizaje capaces de sostener la cooperacion mas alla de proyectos
especificos o de cambios institucionales puntuales. A diferencia de la comunicacioén
entendida como flujo de informacidn, este principio remite a la permanencia del vinculo en
el tiempo, condicion que permite que la accion colectiva se mantenga y se adapte a la
incorporacion de nuevos actores sin perder su propésito compartido. Este principio deriva

de la interseccion entre Participacion Activa y Espacio de Intermediacion.
Principio 4. Integracion.

La integracion entre Participacion Activa, Gobernanza Colaborativa y Espacio de
Intermediacion favorece la capacidad de una iniciativa colaborativa para sostenerse en el
tiempo. Cada compuesto aporta una funcion especifica, mientras que su articulacion
permite transformar la movilizacion social en decisiones compartidas, mantener la
coordinacion entre actores y dar continuidad a la cooperacion frente a cambios

organizativos o institucionales.
Principio 5. Adaptabilidad.

Las iniciativas colaborativas fortalecen su sostenibilidad cuando desarrollan capacidades
para ajustarse a cambios institucionales, politicos o territoriales manteniendo la
coordinacién entre sus actores. A diferencia de la integracion, que refiere al grado de
articulacion entre los compuestos, la adaptabilidad alude a la capacidad para reorganizar
dichas relaciones frente a transformaciones del entorno que escapan al control directo de

los actores de la red.

Por tanto, estos principios permiten trasladar la ldgica analitica del Modelo de
Cohesion Relacional hacia el plano propositivo, sin agotar su capacidad interpretativa en un
conjunto cerrado de recomendaciones. El apartado siguiente recupera estos principios para
plantear lineamientos aplicables al caso del Programa 3x1, a partir de las fortalezas

identificadas y de las asimetrias observadas durante su operacion.
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5.3.2 Lineamientos aplicables al caso de estudio: Programa 3x1

A partir del Modelo de Cohesion Relacional, el analisis del Programa 3x1 permite plantear
una serie de lineamientos orientados al disefio de futuros esquemas de coinversion
transnacional. Para ello, se recuperan los principios desarrollados en el apartado anterior y
se trasladan al plano institucional, tomando como referencia las fortalezas identificadas
durante la operacion del programa y las principales asimetrias observadas a lo largo de la

investigacion.

El propdsito principal consiste en ofrecer criterios de orientacion para futuras
iniciativas colaborativas, a partir de una interrogante derivada del andlisis realizado: si en la
actualidad se disefiara un nuevo esquema de coinversion transnacional, ;qué elementos de
la experiencia del Programa 3x1 convendria preservar y cudles requeririan fortalecerse para

favorecer su sostenibilidad?
Lineamiento 1. Reconocimiento institucional de las organizaciones migrantes.

La experiencia del Programa 3x1 muestra que los clubes y federaciones migrantes
participaron mediante aportaciones econdémicas, capacidades organizativas, conocimiento
del territorio y procesos permanentes de vinculacion comunitaria. En consecuencia, resulta
pertinente fortalecer su reconocimiento dentro de los espacios de deliberacion y decision,
incorporando mecanismos que reflejen su representatividad territorial y su trayectoria
organizativa. Este planteamiento conserva la logica de coinversion que caracteriz6 al
programa y plantea ajustes en los mecanismos de participacion para fortalecer la

corresponsabilidad entre los distintos actores.
Lineamiento 2. Fortalecimiento de la gobernanza colaborativa.

Los resultados obtenidos muestran que la coordinacidon entre organizaciones migrantes y
los diferentes drdenes de gobierno constituyd uno de los principales soportes del Programa
3x1. Sin embargo, también se evidencian diferencias importantes en las capacidades

institucionales de los municipios que acompafiaron la implementacion de los proyectos.
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A partir de ello, se propone consolidar mecanismos permanentes de coordinacion
que permitan articular la participacion social, la gestion institucional y los espacios de
intermediacion, incorporando estrategias de acompafiamiento técnico acordes con las

capacidades de cada territorio.
Lineamiento 3. Institucionalizacion de espacios permanentes de intermediacion.

Los hallazgos de esta investigacion muestran la importancia de la comunicacién entre
organizaciones migrantes y autoridades. La dependencia de personas que fungian como
enlaces podia facilitar o dificultar la coordinacién; por ello, la continuidad de estos
procesos requiere mecanismos institucionales que aseguren canales estables de
comunicacion, negociacion y seguimiento, reduciendo la dependencia de funcionarios

especificos y de relaciones particulares que puedan afectar la estabilidad de las iniciativas.
Lineamiento 4. Fortalecimiento de capacidades organizativas.

La trayectoria del Programa 3x1 permitié acumular experiencias, aprendizajes y formas de
organizacion que constituyen un patrimonio colectivo construido a lo largo de su operacion.
La conservacion de este capital organizativo requiere mecanismos que faciliten la
documentacion de experiencias, la transferencia de conocimientos y el relevo generacional
de liderazgos, contribuyendo a mantener la continuidad organizativa mas alla de los

cambios propios de cada generacion de actores.
Lineamiento 5. Sostenibilidad relacional de la politica publica.

La investigacion mostr6 que la continuidad del Programa 3x1 estuvo asociada, en buena
medida, con la calidad de las relaciones construidas entre los actores involucrados.
Fortalecer esta dimension implica desarrollar mecanismos institucionales capaces de
preservar la cooperacion frente a cambios administrativos, politicos o presupuestales,
procurando que la continuidad de la politica publica descanse sobre relaciones
colaborativas consolidadas y no exclusivamente sobre las condiciones de un periodo

gubernamental determinado.
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Tabla 5.3.1.15

Lineamientos y principio derivado

Lineamiento Principio derivado Eje de transformacion
1 Reconocimiento institucional de Correspondencia De aportadores financieros a
las organizaciones migrantes coproductores de la politica publica
2 Fortalecimiento de la gobernanza  Integracion De la atencion aislada al
colaborativa fortalecimiento territorial
diferenciado
3 Institucionalizacion de espacios Articulacion De la voluntad del funcionario en
permanentes de intermediacion turno a la funcidn institucionalizada
4 Fortalecimiento de capacidades Continuidad De la pérdida de experiencia al
organizativas relevo generacional con memoria
institucional
5 Sostenibilidad relacional de la Adaptabilidad De la dependencia del ciclo politico
politica publica a la continuidad de las relaciones
colaborativas

Nota. Elaboracién propia.

Los lineamientos propuestos sintetizan los principales aprendizajes de la investigacion y los
traducen en orientaciones para el disefio de politicas publicas transnacionales de
coinversion. Su proposito consiste en mostrar como las interacciones entre la Participacion
Activa, la Gobernanza Colaborativa y los Espacios de Intermediacion pueden incorporarse
como criterios de disefio institucional, conservando las fortalezas identificadas en el
Programa 3x1 y atendiendo las principales asimetrias observadas durante su

implementacion.

En este sentido, el fortalecimiento de una politica ptblica transnacional requiere
considerar de manera articulada los procesos organizativos, los mecanismos institucionales
y las relaciones que vinculan a sus actores. La experiencia analizada muestra que las
capacidades organizativas de las comunidades migrantes constituyeron un soporte relevante
de las iniciativas de cooperacion y continuaron articulando vinculos con las comunidades

de origen aun frente a transformaciones en el soporte institucional.

Desde esta perspectiva, el Modelo de Cohesion Relacional ofrece una lectura

orientada a comprender como las capacidades colectivas pueden ser acompafiadas mediante
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mecanismos institucionales que favorezcan su articulacion y continuidad. Su formulacion
constituye una propuesta analitica derivada del caso estudiado, susceptible de ser
contrastada y desarrollada en investigaciones posteriores sobre procesos de cohesion,

cooperacion y sostenibilidad en iniciativas colaborativas en red.
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CONCLUSIONES GENERALES

El proyecto de investigacion se plante6 originalmente en torno a la pregunta de como
podria formularse un nuevo esquema de coinversion social en Zacatecas que recupere los
aprendizajes del Programa 3x1 y supere sus limitaciones para fortalecer el desarrollo
comunitario y la participacion transnacional. Bajo esta formulacion se orient6 el disefio
metodologico hacia un estudio de caso instrumental a fin de examinar los mecanismos de
participacion, la efectividad institucional y las dindmicas relacionales que configuraron el

funcionamiento del programa entre 2002 y 2019.

No obstante, conforme avanzo el andlisis de los hallazgos, la investigacion
evolucion6 de una pregunta orientada al disefio de un nuevo esquema de coinversion hacia
la indagacion de como opera el Programa 3x1 como politica publica transnacional que
logré coordinar a migrantes, gobiernos y comunidades locales, es decir, qué condiciones
relacionales favorecieron su funcionamiento y continuidad. Este desplazamiento permitid
precisar el proposito original de plantear una alternativa de coinversion y profundizar en la
comprension de los mecanismos que sostuvieron —o, en su defecto, debilitaron— la

iniciativa existente.

Las siguientes conclusiones procuran sintetizar ambos aprendizajes. En una primera
via, recuperar la pregunta explicativa que guio el analisis de resultados, y por otra, los
hallazgos que derivaron sobre los aspectos que fortalecieron y sostuvieron el esquema de

coinversion transnacional a lo largo de su trayectoria.
Sintesis de los hallazgos principales

La investigacion se estructur6 a partir de cuatro objetivos especificos, cada uno orientado a
una categoria analitica particular, cuyos hallazgos se articulan de la siguiente manera. En
relacion con los mecanismos de participacion transnacional (Objetivo Especifico 1, OE 1),
la evidencia mostr6 que las organizaciones migrantes superaron la mera aportacion de
recursos econémicos hacia una participacion activa en la identificacion de necesidades, la

deliberacién comunitaria y el seguimiento de las obras.
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Esta participacion activa fungié como punto de partida para la conformacion de
capacidades colectivas, asi como para el seguimiento y gestion de proyectos ante distintos
niveles gubernamentales. Aunque, también reveld fricciones ante la presencia de intereses
particulares o la falta de involucramiento de alguno de los actores, mostrando que la
continuidad de la participacion y el seguimiento comunitario fueron elementos relevantes

para la realizacion de los proyectos.

En relacion con la efectividad institucional del programa (OE2), los hallazgos
indican mayor dependencia de la capacidad de los actores para construir acuerdos
compartidos y mantener espacios continuos de coordinacion. La Gobernanza Colaborativa
también mostrd una fragilidad particular: su funcionamiento varié entre los contextos
observados segun las capacidades institucionales y la disposicion politica de las autoridades
locales, situacion que adquirié mayor relevancia ante la transformacion institucional del

programa después de 2019.

En relacion con las redes y vinculos transnacionales (OE3), la evidencia permitid
identificar un Espacio de Intermediacion que amplié progresivamente su alcance,
facilitando que organizaciones menores o inicialmente aisladas establecieran vinculos con
federaciones y clubes migrantes en distintos territorios de Estados Unidos. Este espacio
mostr6 capacidad de adaptacion ante el debilitamiento de la gobernanza formal y la
reduccion presupuestal del programa, mientras que los vinculos construidos previamente
contribuyeron a sostener la coordinacion entre organizaciones migrantes mediante canales

formales e informales.

Finalmente, en relacion con los aprendizajes para el disefio de politicas publicas
transnacionales (OE4), la integracion de estos hallazgos condujo a identificar tres
compuestos principales: Participacion Activa, Gobernanza Colaborativa y Espacio de
Intermediacion. Su interaccion permitio interpretar las condiciones relacionales asociadas
con la estabilidad, adaptacion y continuidad de este tipo de iniciativas. Esta sintesis,
derivada del andlisis integrado de los resultados presentados en el capitulo 4, constituye el
fundamento empirico a partir del cual se formulé el Modelo de Cohesion Relacional

desarrollado en el capitulo 5.
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Contribucion especifica del trabajo

La principal contribucion de esta investigacion es de caracter tedrico-metodologico: el
Modelo de Cohesion Relacional (MCR) propone comprender el funcionamiento de las
iniciativas de gobernanza en red a partir de tres compuestos base; Participacion Activa,
Gobernanza Colaborativa y Espacio de Intermediacion, y de las intersecciones que se
establecen entre ellos, de las cuales emerge una Cohesion Relacional como propiedad del

sistema en su conjunto.

En consonancia con las teorias migratorias revisadas en el capitulo 1; enfoques
econdmicos clasicos, analisis de redes migratorias y transnacionalismo, el MCR pretende
ofrecer un nivel de analisis relacional complementario, enfocado en la manera en que se
sostienen los vinculos transnacionales. El modelo propuesto se concentra en comprender
como se mantiene en el tiempo la cooperacion entre multiples actores y qué condiciones
pueden fortalecer o debilitar dicha cooperacion. Asi, la contribucion de la tesis consiste en
ofrecer una herramienta conceptual susceptible de ser contrastada en el analisis de otras

iniciativas de gobernanza transnacional en red.

Derivado de este andlisis se plantea una serie de Principios Orientadores y
Lineamientos Aplicados (apartado 5.3.1 y 5.3.2) con el fin de identificar qué condiciones
convendria conservar y cudles fortalecer en futuros esquemas de coinversion transnacional
que aspiren a atender las asimetrias identificadas en el Programa 3x1. Esta propuesta
permite ofrecer una respuesta explicativa y propositiva al propdsito inicial de la

investigacion.
Limitaciones del estudio

Cabe reconocer las limitaciones que se presentaron a lo largo del desarrollo de la
investigacion. En primer término, como ya se sefial en el capitulo de metodologia, los
municipios presentan informacion diferenciada en la calidad de sus registros historicos, asi
como de los testimonios recabados, ademas del grado de subjetividad. Estas limitaciones
son inherentes al tipo de estudio realizado, por lo que se procur6 contrastar informacion

mediante distintas fuentes, técnicas y niveles de analisis. Sin embargo, dichas condiciones
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limitaron el alcance y la homogeneidad de la evidencia disponible entre los contextos

estudiados.

En segundo término, el trabajo de campo requiri6 ajustes respecto del disefio
metodologico originalmente previsto. Aunque inicialmente se contempl6 una comparacion
sistematica entre tres municipios seleccionados, las condiciones de acceso a informantes
impidieron desarrollar una comparacion exhaustiva entre trayectorias municipales
diferenciadas. Este ajuste oriento el analisis hacia una mayor profundidad en las
experiencias de los actores, particularmente en los procesos comunitarios y en la

organizacion interna de los clubes migrantes.

En tercer término, los tres compuestos relacionales —PA, GC y EI— propuestos en
el modelo constituyen una sintesis analitica derivada del caso estudiado. Estos compuestos
representan dimensiones identificadas a partir de la evidencia recabada y permanecen
abiertos a su contrastacion, ampliacion o reformulacion en investigaciones posteriores. En
este sentido, el MCR constituye una propuesta conceptual inicial cuya capacidad

explicativa en otros contextos debera ser examinada mediante nuevos estudios.
Lineas de investigacion futura

Los hallazgos y el modelo propuesto posibilitan distintas rutas para investigaciones
posteriores, como la aplicacion del Modelo (MCR) a otros programas de coinversion
transnacional, tanto en México como en otros contextos migratorios con el fin de valorar su
capacidad explicativa mas alld del caso zacatecano. Ademas, resulta pertinente profundizar
en la figura del enlace como mecanismo de intermediacion y ampliar el didlogo con la
literatura sobre redes de gobernanza. Otra linea consiste en retomar el disefio comparativo
entre municipios con trayectorias organizativas diferenciadas, lo cual permitiria examinar
de manera mas sistematica las variaciones territoriales y organizativas identificadas durante

esta investigacion.

Asimismo, esta investigacion proporciona una base conceptual para la
caracterizacion de las intersecciones relacionales y sus propiedades emergentes, a partir de
la cual futuras investigaciones podran desarrollar criterios e instrumentos que permitan

avanzar hacia la operacionalizacioén y eventual medicion del grado de cohesion relacional.
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Este desarrollo permitiria transitar del plano interpretativo propuesto en esta tesis hacia
herramientas cuantitativas de evaluacion susceptibles de ser contrastadas en distintos

contextos de politicas publicas transnacionales.

Por ultimo, el analisis de los aportes y limitaciones del Programa 3x1 permiti6
comprender que la coinversion transnacional se sostuvo mediante procesos organizativos,
mecanismos de coordinacion y vinculos construidos entre migrantes, comunidades e
instituciones a lo largo del tiempo. Desde una lectura relacional, fue posible focalizar la
atencion en las condiciones que favorecieron su funcionamiento, asi como en las tensiones
y asimetrias que condicionaron su continuidad, recuperando aprendizajes que mantienen

relevancia frente al futuro de las iniciativas de coinversion migrante en Zacatecas.

Desde esta lectura, la investigacion plantea la importancia de comprender las
relaciones que hicieron posible su funcionamiento, asi como las condiciones que las
fortalecieron y debilitaron, con el fin de identificar aspectos clave a considerar antes de
establecer nuevos esquemas de colaboracion transnacional. Por ello, los hallazgos
condujeron a la formulacion del Modelo de Cohesion Relacional como una propuesta
analitica orientada a identificar compuestos clave para la sostenibilidad y el fortalecimiento

de iniciativas colaborativas en red.

El cierre de esta investigacion representa, a su vez, un punto de partida hacia
lecturas alternas de iniciativas en red y busca incentivar a la formulacién de nuevas formas

de cooperacion multi actoral que propicien el desarrollo de sus involucrados.
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ANEXOS

Anexo 1. Guia de entrevista

La guia de entrevista se organiza en bloques tematicos con el fin de recuperar las
experiencias, aprendizajes y desafios que los actores migrantes y gubernamentales vivieron
durante el Programa 3x1. El disefio busca acceder a los procesos reales mas alla de los
lineamientos normativos, enfocandose en dinamicas organizativas, mecanismos de
coordinacion, tensiones, acuerdos y practicas relacionales que dieron forma al

funcionamiento del programa.

Esta estructura se alinea con las dimensiones analiticas del estudio y orienta las
preguntas hacia la reconstruccion de los procesos concretos que hicieron posible (o que
limitaron) la coinversion transnacional. Ademas, permite agrupar cada seccion acorde a las

categorias analiticas a fin de agilizar el procesamiento de resultados.

Cada bloque permite explorar distintos niveles de experiencia: dindmicas internas
de los clubes, negociacion y priorizacion de proyectos, cooperacion transnacional y gestion
institucional. En conjunto, ofrecen elementos para comprender como se consolido,
estabilizo o se fragment6 el Programa 3x1 como politica publica y como espacio social
donde interactuaron organizaciones migrantes, instituciones gubernamentales y

comunidades a través de fronteras.
Preguntas para la entrevista.

Las siguientes preguntas estan dirigidas a lideres migrantes, autoridades y/o exfuncionarios.
Compuesta por 20 preguntas y 2 posibles adicionales para el cierre de la participacion, estas
preguntas permiten captar procesos organizativos, dinamicas de gobernanza, vinculos
transnacionales y desafios institucionales sin necesidad de extender demasiado la

entrevista.
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Universidad Autonoma de Zacatecas
Unidad Académica de Estudios del Desarrollo
Propésito de la entrevista

La presente entrevista forma parte de un estudio académico sobre la experiencia de
implementacion y coordinacion del Programa 3x1 en Zacatecas. El propoésito es conocer,
desde la perspectiva de quienes participaron directamente, los procesos de organizacion,
cooperacion y trabajo conjunto que hicieron posible los proyectos, asi como los desafios
que enfrentaron. Su testimonio permitirda comprender mejor como funcion6 el programa en
la practica y ayudaré a reflexionar sobre posibles mejoras para futuros esquemas de

coinversion con migrantes.
Consentimiento y confidencialidad

Su participacion es completamente voluntaria. La informacion que comparta serd usada
unicamente con fines académicos. Puede decidir si desea que su nombre aparezca en la
investigacion o si prefiere permanecer en anonimato. En cualquiera de los casos, su

experiencia sera tratada con respeto y confidencialidad.

Antes de iniciar, solicitar si acepta ser citado con su nombre, o prefiere mantener el

anonimato, usando unicamente su rol o funcion.

Datos generales del participante

Nombre (opcional):

(Desea que su nombre sea citado? Si No

Rol o cargo durante su participacion en el programa:

Comunidad / Municipio relacionado:

Anos aproximados de participacion:
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BLOQUE 1. Accion colectiva y deliberacion

1.

Cuando empez6 su club o federacion, ;qué fue lo que les motivo a apoyar a su

comunidad?

Cuando se organizaban entre los que estaban en Estados Unidos y los que estaban

en la comunidad, ;qué les ayudaba a comunicarse mejor? ;Qué lo hacia mas dificil?

Mirando hacia atras, ;Qué ayudoé a que su club siguiera activo durante varios afos,

incluso cuando hubo dificultades?

En los proyectos del 3x1, ;como describiria la relacion con las autoridades
municipales, estatales o federales?
(¢Se sentian escuchados? ;Habia colaboracion? ;Se daban momentos de apoyo o de

obstaculos?)

Dentro del propio club o federacion, ;qué tipos de desacuerdos o tensiones surgian
con mas frecuencia?
(Por ejemplo: prioridades distintas, manejo de recursos, toma de decisiones entre

quienes, etc.). ;Coémo solian manejar esas diferencias?

BLOQUE 2. Corresponsabilidad

6.

En su experiencia, {Como llegaban a un acuerdo para decidir qué proyecto iba

primero y quiénes influian mas en esa decision?

Mas alla de lo que marcaba el programa, ;qué factores consideraban para que un
proyecto avanzara o se quedara detenido? Por ejemplo, ;la urgencia del problema,
la relacion con alguna autoridad, la participacion de la comunidad, el costo del

proyecto?

Cuando participaban en las reuniones del COVAM o en las asambleas comunitarias,
(qué experiencias recuerdan como especialmente positivas en términos de

participacion y acuerdos? ;Y cudles generaron molestias, dudas o complicaciones?
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9.

10.

(Como identificaban que un proyecto tenia el apoyo suficiente de la comunidad y de

los distintos actores involucrados o en caso contrario, como lo gestionaban?

([ Qué practicas o rutinas de trabajo les ayudaron mas a mantener la
corresponsabilidad entre migrantes, autoridades y comunidad durante todo el

proceso del proyecto?

BLOQUE 3. Lazos de cooperacion transnacional

1.

12.

13.

14.

15.

A lo largo del tiempo, ;/qué elementos fueron decisivos para que funcionara la
coinversion? ;Qué experiencias positivas recuerdan que reforzaron la cooperacion

entre los participantes?

En retrospectiva, ;hubo momentos en que la cooperacion estuvo en riesgo? Por
ejemplo, cambios de autoridades, dudas sobre el uso de los recursos o diferencias

entre participantes. ;Como enfrentaron esas situaciones?

(Qué factores facilitaron la colaboracion entre quienes estaban organizados en
E.E.U.U y las autoridades o comités en Zacatecas, qué les ayudaban a qué todo

fluyera mejor?

Pensando en la coordinacion entre paises, /qué experiencias o practicas estima que
valdria la pena conservar o adaptar si se implementara un nuevo programa de

coinversion?

(Que aprendizajes les dejo la experiencia de manejar recursos, negociar acuerdos y
coordinarse con actores que estaban en distintos contextos y con distintas logicas?

(Qué cambio en la manera de trabajar de ustedes después de vivir esa experiencia?

BLOQUE 4. Corresponsabilidad, accion colectiva y cooperacion

16.

17.

Cuando cambiaba el presidente municipal o el equipo de gobierno estatal, ;como se
coordinaban con ese cambio para continuar con los proyectos? Por ejemplo, ;se

mantenia lo ya avanzado o tenian que empezar de nuevo?

En su experiencia, ;qué practicas ayudaron a que los clubes trabajen mejor entre si

y cuales generaron mas complicaciones en la organizacién?
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18. Cuando surgian diferencias entre quienes tomaban decisiones y quienes operaban
los proyectos en campo, ;coémo se manejaban esas tensiones? ;Qué estrategias les

funcionaron y cudles no tanto?

19. Pensando en el futuro, ;qué deberia cambiar en la forma en que las instituciones se
coordinan con los clubes y las comunidades para que un nuevo modelo de

coinversion funcione mejor?

20. De todas las practicas que usaron para organizarse, /cuales les resultaron mas utiles

para evitar retrasos, malentendidos o conflictos?

Posterior a las preguntas base, se plantean las siguientes opciones como preguntas
adicionales que pueden ser empleadas como cierre; considerando solo 1 o 2 preguntas mas

21 -22).

e Desde su experiencia, ;qué elemento considera que fue decisivo para que el

Programa 3x1 lograra funcionar en su comunidad o region?

e Pensando en todo el proceso, ;cudl diria que fue la mayor limitante que afecto la

continuidad o los resultados del 3x1?

o Si tuviera que nombrar un principio basico que deberia guiar un nuevo esquema de

coinversion con migrantes, /cudl seria y por qué?
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Anexo 2. Cuestionario con escala de tipo Likert

Dirigido a promotores locales, actores en niveles operativos, basado en escala de Likert (1—
5). Se enfoca en la coordinacion local, implementacion, resultados, corresponsabilidad de
los proyectos a fin de identificar dindmicas relacionadas con los flujos de cooperacion

transnacional en diferentes niveles de operatividad del programa 3x1.

Propdsito del cuestionario. El cuestionario busca conocer la experiencia de personas que
participaron en la operacion local del Programa 3x1 para Migrantes en Zacatecas. La
informacion permitira analizar procesos de coordinacion, participacién comunitaria y

funcionamiento operativo del programa.
Universidad Autonoma de Zacatecas
Unidad Académica de Estudios del Desarrollo
Cuestionario sobre experiencias en el Programa 3x1 (P3x1)

Su opinion nos ayudard a entender cdmo se organizan los proyectos entre la comunidad y

los clubes migrantes.

Participacion voluntaria, anénima y con fines estrictamente académicos.
El llenado le tomara aproximadamente 10 minutos.

Gracias por su tiempo

Seccion 1 de 4. Datos generales.

(En qué Estado participd en proyectos del Programa 3x1?

(En qué municipio o comunidad particip6d? (Por favor, indique el nombre).

Nombre del club o asociacion a la que pertenece (opcional)

137



(Qué funcién desempefio durante su participacion en el Programa 3x1? (Puede elegir mas
de uno):

_ Promotor/a comunitario/a

_ Integrante de club u organizacion migrante
_ Integrante de comité comunitario

_ Personal de gobierno

Otro:

(Cuantos afios particip6 aproximados en el Programa 3x1?
__1-3 afios

___4-6 afios

___7-10 anos

__Mas de 10 aios

Otro:

(En qué periodo participo? (Puede elegir mas de uno): *

_2002-2006

_2007-2012

_2013-2018

__2019

Otro:

Seccion 2 de 4. Preguntas en escala Likert
Para las siguientes preguntas, marque su respuesta segiin su experiencia:
1. Muy en desacuerdo

2. En desacuerdo

3. Neutro

4. De acuerdo

5. Muy de acuerdo
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1. La comunicacion entre autoridades, comunidad y participantes fue clara

durante los proyectos

. Muy en desacuerdo

. En desacuerdo
. Neutro
. De acuerdo

. Muy de acuerdo

2. Los tramites administrativos del programa fueron sencillos de realizar

. Muy en desacuerdo
. En desacuerdo

. Neutro

. De acuerdo

. Muy de acuerdo

3. Las autoridades apoyaron cuando surgian problemas en los proyectos

. Total desacuerdo
. En desacuerdo

. Neutro

. De acuerdo

. Muy de acuerdo

4. En la practica, los migrantes influyeron en qué proyectos se realizaban

. Total desacuerdo
. En desacuerdo

. Neutro

. De acuerdo

. Muy de acuerdo
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5. En la practica, los acuerdos entre comunidad, gobierno y migrantes se

cumplian.

1. Muy en desacuerdo
2. En desacuerdo

3. Neutro

4. De acuerdo

5. Muy de acuerdo

6. En la practica, las obras atendian las necesidades mas urgentes de la

comunidad.

1. Muy en desacuerdo
2. En desacuerdo

3. Neutro

4. De acuerdo

5. Muy de acuerdo

7. Hubo buena comunicacion entre la comunidad de origen y los migrantes

durante los proyectos

1. Muy en desacuerdo
2. En desacuerdo

3. Neutro

4. De acuerdo

5. Muy de acuerdo

8. La participacion de los migrantes gener6é mayor confianza en el manejo del

proyecto.

1. Muy en desacuerdo
2. En desacuerdo
3. Neutro

4. De acuerdo
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5. Muy de acuerdo

9. Las autoridades cumplieron con los compromisos que les correspondian en
los proyectos.

1. Muy en desacuerdo
2. En desacuerdo

3. Neutro

4. De acuerdo

5. Muy de acuerdo
Seccion 3 de 4. Vinculacion y cooperacion transnacional

10. Los recursos llegaron a tiempo para realizar las obras.

1. Muy en desacuerdo
2. En desacuerdo

3. Neutro

4. De acuerdo

5. Muy de acuerdo

11. Se conto con el apoyo técnico necesario para realizar correctamente las
obras.

1. Muy en desacuerdo
2. En desacuerdo
3. Neutro

4. De acuerdo
5

. Muy de acuerdo

12. Las obras siguieron funcionando bien después de terminarse.

1. Muy en desacuerdo
2. En desacuerdo
3. Neutro

4. De acuerdo
5

. Muy de acuerdo
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13. En su experiencia, ;Qué fue lo mejor del programa y qué cree que se
podria mejorar?

1. Muy en desacuerdo
2. En desacuerdo

3. Neutro

4. De acuerdo

5. Muy de acuerdo
Fin del cuestionario.

Comentarios (opcional)

Seccion 4 de 4. Gracias por su participacion.

En cumplimiento con la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales, la Unidad de
Estudios del Desarrollo de la Universidad Auténoma de Zacateas le informa que sus
respuestas seran tratadas de manera confidencial y exclusivamente para fines académicos.

Esta prohibida la reproduccion total o parcial de este instrumento sin autorizacion.
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Anexo 3. Respuestas del cuestionario.

Seccion 1.

¢En qué Estado participé en proyectos del Programa 3x1?
13 respuestas

15
10 11 (84,6 %)
5
1(7,7 %) 1(7,7 %)
0
Aun no hemos participado en proyectos, solo en eventos que han... zacateas
Zacatecas
¢En qué municipio o comunidad particip6? (Por favor, indique el nombre).
13 respuestas
4
4 (30,8 %)
3
3 (23,1 %)
2
2 (15,4 %)
! 1(7,7 %) 1(7,7 %)
0
Fresnillo Jerez Zacatecas Villa de cos villanueva
Jerez Villa de Cos Villanueva
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¢Qué funcion desempefié durante su participacion en el Programa 3x1? (Puede elegir mas de uno):
13 respuestas

@ Promotor/a comunitario/a

@ Integrante de club u organizacién
migrante

@ Integrante de comité comunitario
@ Personal de gobierno

¢Cuantos afnos participé aproximados en el Programa 3x1?
13 respuestas

® 1-3 afios

® 4-6 arios

@ 7-10 afios

@ Mas de 10 afios

¢En qué periodo participo? (Puede elegir mas de uno):
13 respuestas

2002-2006 9 (69,2 %)

2007-2012 10 (76,9 %)
2013-2018 7 (53,8 %)
2019

2025 1(7,7 %)
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Seccion 2. Organizacion y participacion

1. La comunicacidn entre autoridades, comunidad y participantes fue clara durante los proyectos
13 respuestas

@ 1. Total desacuerdo
@ 2. En desacuerdo
@ 3. Nuetro

@® 4. De acuerdo

@ 5. Muy de acuerdo

2. Los tramites administrativos del programa fueron sencillos de realizar
13 respuestas

@ 1. Total desacuerdo
@ 2. En desacuerdo
@ 3. Neutro

® 4. De acuerdo

@ 5. Muy de acuerdo

3. Las autoridades apoyaron cuando surgian problemas en los proyectos

13 respuestas
@ 1. Total desacuerdo
38,5% @ 2. En desacuerdo
: @ 3. Neutro
@ 4. De acuerdo
@ 5. Muy de acuerdo

38,5%
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4. Enla practica, los migrantes influyeron en qué proyectos se realizaban

13 respuestas

@® 1. Total desacuerdo
® 2. En desacuerdo
@ 3. Neutro

@ 4. De acuerdo

@ 5. Muy de acuerdo

5. Enla practica, los acuerdos entre comunidad, gobierno y migrantes se cumplian.

13 respuestas

Y

6. En la practica, las obras atendian las necesidades mas urgentes de la comunidad.

13 respuestas

@ 1. Muy en desacuerdo
@ 2. En desacuerdo

@ 3. Neutro

@ 4. De acuerdo

@ 5. Muy de acuerdo

@ 1. Muy en desacuerdo
® 2. En desacuerdo

@ 3. Neutro

@ 4. De acuerdo

@ 5. Muy de acuerdo
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7. Hubo buena comunicacién entre la comunidad de origen y los migrantes durante los proyectos
13 respuestas

@ 1. Muy en desacuerdo
@® 2. En desacuerdo
@ 3. Neutro

69,2% @ 4. De acuerdo
@ 5. Muy de acuerdo

8. La participacién de los migrantes generdé mayor confianza en el manejo del proyecto.
13 respuestas

@ 1. Muy en desacuerdo
@ 2. En desacuerdo

@ 3. Neutro

@ 4. De acuerdo

@ 5. Muy de acuerdo

i

9. Las autoridades cumplieron con los compromisos que les correspondian en los proyectos.
13 respuestas

@ Totalmente desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Neutro

@ De acuerdo
@ Muy de acuerdo
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Seccion 3. Vinculacion y cooperacion transnacional

10. Los recursos llegaron a tiempo para realizar las obras.
13 respuestas

11. Se conté con el apoyo técnico necesario para realizar correctamente las obras.

13 respuestas

iy

@ 1. Muy en desacuerdo
@ 2. En desacuerdo

@ 3. Neutro

@® 4. De acuerdo

@ 5. Muy de acuerdo

@ 1. Muy en desacuerdo
@® 2. En desacuerdo

@ 3. Neutro

@ 4. De acuerdo

@ 5. Muy de acuerdo

12. Las obras siguieron funcionando bien después de terminarse.

13 respuestas

53,8%

@ 1. Muy en desacuerdo
@® 2. En desacuerdo

@ 3. Neutro

@® 4. De acuerdo

@ 5. Muy de acuerdo
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13. En su experiencia, ;Qué fue lo mejor del programa y qué cree que se podria mejorar?

10 respuestas

Lo que se podria mejorar es que hubiera menos tramites y que todo fuera mas rapido, para no perder tanto
tiempo esperando

Lo que se podria mejorar es que salgan las reglas de operacion a tiempo, menos burocracia y que los
municipios cumplan con su parte. También hace falta mas unién entre las federaciones y clubes para no
andar cada quien por su lado

Lo mejor fue la nobleza y el esfuerzo de los migrantes por mejorar sus comunidades a pesar de estar lejos.
Lo que se debe mejorar es que el gobierno quite la mano politiquera, reducir la burocracia y que los
migrantes tengamos un rol real como socios, no solo como proveedores de dinero

Lo mejor del programa fueron las obras que hicimos como calles pavimentadas y salones que se
necesitaban
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